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 مقدمة -أولاً  

 على ما يلي: 19تنص المادة  -1
تتخذ الدول الأطراف جميع التدابير التشـريعية والإداريـة والاجتماعيـة والتعليميـة  -1" 

افة أشكال العنف أو الضـرر أو الإسـاءة البدنيـة أو العقليـة، الملائمة لحماية الطفل من ك
في ذلـــك  والإهمـــال أو المعاملـــة المنطويـــة علـــى إهمـــال، وإســـاءة المعاملـــة أو الاســـتغلال، بمـــا

ـــــدين) أو الوصـــــي القـــــانوني (الأوصـــــياء  ـــــة الوالـــــد (الوال الإســـــاءة الجنســـــية، وهـــــو في رعاي
 ل برعايته.القانونيين) عليه، أو أي شخص آخر يتعهد الطف

ينبغــــي أن تشــــمل هــــذه التــــدابير الوقائيــــة، حســــب الاقتضــــاء، إجــــراءات فعالــــة  -2" 
لوضـــع بـــرامج اجتماعيـــة لتـــوفير الـــدعم الـــلازم للطفـــل ولأولئـــك الـــذين يتعهـــدون الطفـــل 
برعــــايتهم، وكــــذلك للأشــــكال الأخــــرى مــــن الوقايــــة، ولتحديــــد حــــالات إســــاءة معاملــــة 

ـــة بشـــأ�ا والتحقيـــق فيهـــا ومعالجتهـــا الطفـــل المـــذكورة حـــتى الآن والإبـــلا غ عنهـــا والإحال
 .ومتابعتها وكذلك لتدخل القضاء حسب الاقتضاء"

تصدر لجنة حقوق الطفل (يشار إليها فيما يلي  الأساس المنطقي لهذا التعليق العام. -2
مـــن اتفاقيـــة حقـــوق الطفـــل (يشـــار إليهـــا فيمـــا يلـــي  19باللجنـــة) هـــذا التعليـــق العـــام علـــى المـــادة 

الاتفاقيـــة)، لأن العنـــف ضـــد الأطفـــال بلـــغ درجـــة مهولـــة في مـــداه وشـــدته. ويجـــب تعزيـــز تـــدابير ب
القضاء على العنـف وتوسـيع نطاقهـا بشـكل كبـير للحـد بفعاليـة مـن هـذه الممارسـات الـتي تقـوض 

 نمو الطفل وتعوق إمكانية إيجاد حلول سلمية في المجتمعات لتسوية النزاع.
 لتعليق العام إلى الافتراضات والملاحظات الأساسية التالية:يستند هذا ا لمحة عامة. -3
"لا يمكــن تبريــر أي عنــف ضــد الأطفــال؛ فجميــع أنــواع العنــف ضــد الأطفــال  (أ) 

 ؛)1("يمكن منعها
يتطلــب اتبــاع �ــج قــائم علــى حقــوق الطفــل فيمــا يتعلــق برعايــة الطفــل وحمايتــه  (ب) 

اً ل الإنســانية وســلامته البدنيــة والنفســية باعتبــاره فــردتحويــل النمــاذج نحــو احــترام وتعزيــز كرامــة الطفــ
 ضحية" بالأساس؛بصفته من النظر إليه " صاحب حقوق بدلاً 

يقتضي مفهوم الكرامة الاعتراف بكل طفل واحترامه وحمايتـه باعتبـاره صـاحب  (ج) 
 ته؛له شخصيته واحتياجاته المتميزة ومصالحه وخصوصياً وثميناً فريداً بشرياً حقوق وكائن

علــى الأطفــال مثلمــا ينطبــق اً تامــاً ينبغــي أن ينطبــق مبــدأ ســيادة القــانون انطباقــ (د) 
 على البالغين؛

__________ 

 .1)، الفقرة A/61/299بير المستقل المعني بإجراء دراسة للأمم المتحدة بشأن العنف ضد الأطفال (تقرير الخ )1(
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ـــــار  ( (ه  ـــــولى آراؤه الاعتب ـــــه وفي أن ت يجـــــب احـــــترام حقـــــي الطفـــــل في أن يُســـــتمع إلي
في جميـــع عمليـــات اتخـــاذ القـــرارات، وينبغـــي أن يكـــون تمكـــين الطفـــل اً منهجيـــاً الواجـــب، احترامـــ

 كته محوري استراتيجيات وبرامج تقديم الرعاية والحماية للأطفال؛ومشار 
يجــب احــترام حــق الطفــل في أن يــولى الاعتبــار في المقــام الأول لمصــالحه الفضــلى  (و) 

في جميــع المســائل الــتي تتعلــق بــه أو تــؤثر فيــه، لا ســيما عنــدما يكــون ضــحية العنــف، وكــذلك في 
 جميع التدابير الوقائية؛

وقايــــة الأوليــــة مــــن جميــــع أشــــكال العنــــف، مــــن خــــلال الصــــحة العامــــة تتســــم ال (ز) 
 والتعليم والخدمات الاجتماعية والنهج الأخرى، بأهمية بالغة؛

تقــر اللجنــة بالمكانــة الرئيســية للأســر، بمــا فيهــا الأســر الموســعة، في رعايــة الطفــل  (ح) 
ت العنـف تحـدث في سـياق بأن معظم حـالاأيضاً وحمايته وفي منع العنف. غير أن اللجنة تعترف 

الأســرة، وبــذلك لا بــد مــن التــدخل وتقــديم الــدعم عنــدما يصــبح الطفــل ضــحية الشــدة والضــيق 
  فيها؛ على الأسرة أو الناتجينْ المفروضينْ 

انتشــار وشــدة العنــف ضــد الأطفــال في مؤسســات الدولــة أيضــاً تــدرك اللجنــة  (ط) 
رس ومراكــز الرعايــة ودور الإقامــة ومؤسســات وعلــى يــد الفــاعلين الحكــوميين، بمــا في ذلــك في المــدا

الاحتجـــاز لـــدى الشـــرطة ومؤسســـات العدالـــة، وهـــو عنـــف قـــد يصـــل إلى حـــد تعـــذيب الأطفـــال 
مــا تمارســه الجماعــات المســلحة والقــوات اً وقــتلهم، واللجنــة علــى علــم كــذلك بــالعنف الــذي كثــير 

 العسكرية الحكومية ضد الأطفال.
ليـــق العـــام، يفُهـــم "العنـــف" علـــى أنـــه يعـــني "كافـــة لأغـــراض هـــذا التع تعريـــف العنـــف. -4

أشكال العنف أو الضرر أو الإساءة البدنية أو العقلية، والإهمال أو المعاملـة المنطويـة علـى إهمـال، 
مـن  1وإساءة المعاملة أو الاستغلال، بما في ذلك الإساءة الجنسية"، على النحـو الـوارد في الفقـرة 

اختــير مصــطلح العنــف في هــذا الســياق للتعبــير عــن جميــع أشــكال مــن الاتفاقيــة. وقــد  19المــادة 
مع المصـطلحات المسـتخدمة اً ، تمشي19من المادة  1إيذاء الأطفال، على النحو الوارد في الفقرة 

بشــأن العنــف ضــد الأطفــال، علــى أن العبــارات الأخــرى  2006في دراســة الأمــم المتحــدة لعــام 
، والإســاءة، والإهمــال أو المعاملــة المنطويــة علــى إهمــال، المســتخدمة لوصــف أنــواع الإيــذاء (الضــرر

مــا يفُهــم مصــطلح العنــف في اللغــة اً وكثــير  .)2(وإســاءة المعاملــة، والاســتغلال) تحمــل الدلالــة ذاتهــا
المتداولـة علـى أنـه لا يعـني سـوى الإيـذاء البـدني و/أو الإيـذاء المتعمـد. غـير أن اللجنـة تؤكـد بشـدة 

عنــــف في هــــذا التعليــــق العــــام لا يجــــب أن يفُســــر، بــــأي شــــكل مــــن علــــى أن اختيــــار مصــــطلح ال
الأشــكال، علــى أنــه يقلــل مــن تــأثير أشــكال الإيــذاء غــير المــادي و/أو غــير المتعمــد ومــن ضــرورة 

 التصدي لها (ومنها على سبيل المثال لا الحصر الإهمال وإساءة المعاملة النفسية).

__________ 

 ".violenceلا تتضمن ترجمات الاتفاقية إلى لغات أخرى بالضرورة مقابلات دقيقة للمصطلح الإنكليزي " )2(
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يقصـد بالإحـالات  الفاعلـة الأخـرى. التزامات الدول ومسـؤوليات الأسـرة والعناصـر -5
إلى "الـــــدول الأطـــــراف" التزامـــــات الـــــدول الأطـــــراف بتحمـــــل مســـــؤولياتها إزاء الأطفـــــال، لا علـــــى 

وتشـمل هـذه الالتزامـات  اً.أيض الصعيد الوطني فحسب، بل على صعيدي المقاطعات والبلديات
وق الإنسان، وبحمايـة الأطفـال الخاصة توخي الحيطة الوافية والالتزام بمنع العنف أو انتهاكات حق

الضــحايا والشــهود مــن انتهاكــات حقــوق الإنســان، وبــالتحقيق ومعاقبــة المســؤولين، وبتــوفير ســبل 
لم يحـدث، تلتـزم الـدول  محـدث العنـف أأالانتصاف لضحايا انتهاكات حقوق الإنسـان. وسـواء 

الرعايـــة للقيـــام، في حـــدود  بـــدعم ومســـاعدة الآبـــاء وســـائر مقـــدمياً وفعليـــاً إيجابيـــاً الأطـــراف التزامـــ
إمكانياتهم المالية وقدراتهم، وبما ينسجم مع قدرات الطفل النامية، بتأمين ظـروف المعيشـة اللازمـة 

). وتكفــل الــدول الأطــراف كــذلك أن يقــوم 27و 18لنمــو الطفــل علــى النحــو الأمثــل (المادتــان 
مســؤولية منــع العنــف  جميــع الأشــخاص الــذين يتحملــون، في ســياق عملهــم وضــمن نظــم العدالــة،

 والحماية منه والتصدي له، بتلبية احتياجات الأطفال واحترام حقوقهم.
ــق العــام رقــم  -6 يســتند هــذا التعليــق العــام إلى التوجيهــات القائمــة الــتي  .13تطــور التعلي

قــدمتها اللجنــة في استعراضــها لتقــارير الــدول الأطــراف، والملاحظــات الختاميــة عليهــا، والتوصــيات 
 2000بثقة عن مناقشة عامة بشأن العنف ضد الأطفال أجريت على مدى يومين في عـامي المن
البـــدني  با) بشـــأن حـــق الطفـــل في الحمايـــة مـــن العقـــ2006(8، والتعليـــق العـــام رقـــم 2001و

مـــن ضـــروب العقوبـــة القاســـية أو المهينـــة، والإشـــارات الـــواردة في تعليقـــات عامـــة أخـــرى إلى  وغـــيره
 2006عــام  ذا التعليــق العــام الانتبــاه إلى التوصــيات الــواردة في تقريــرموضــوع العنــف. ويوجــه هــ

 الخبـــير المســـتقل المعـــني بـــإجراء دراســــة للأمـــم المتحـــدة بشـــأن العنـــف ضـــد الأطفــــالالصـــادر عـــن 
)A/61/299 ويهيـــــــب بالـــــــدول الأطـــــــراف أن تنفـــــــذ تلـــــــك التوصـــــــيات دون تـــــــأخير. وينبـــــــه إلى ،(

يسـتند هـذا التعليـق و  .)3(ئ التوجيهية للرعاية البديلـة للأطفـالالمفصلة الواردة في المباد التوجيهات
إلى خـــبرات وتجـــارب وكـــالات الأمـــم المتحـــدة والحكومـــات والمنظمـــات غـــير الحكوميـــة أيضـــاً العـــام 

 19والمنظمات المجتمعية والوكالات الإنمائيـة والأطفـال أنفسـهم في إطـار السـعي إلى تطبيـق المـادة 
  .)4(على أرض الواقع

 اللجنة ما يلي: تدرك .19ياق المادة س -7
هي حكم ضمن أحكام عديدة في الاتفاقية تتعلق مباشرة بـالعنف.  19المادة  (أ) 

بمــــا للبروتوكـــول الاختيــــاري المتعلــــق ببيــــع الأطفـــال وبغــــاء الأطفــــال واســــتغلال أيضــــاً وتقـــر اللجنــــة 
ك الأطفــال في النزاعــات المســلحة الأطفــال في المــواد الإباحيــة والبروتوكــول الاختيــاري المتعلــق بإشــرا

تشــكل الحكــم الرئيســي الــذي  19. غــير أن اللجنــة تــرى أن المــادة 19مــن صــلة مباشــرة بالمــادة 

__________ 

 .64/142مرفق قرار الجمعية العامة  )3(
الأمــور المتعلقــة بالأطفــال ضــحايا الجريمــة والشــهود عليهــا (مرفــق قــرار انظــر المبــادئ التوجيهيــة بشــأن العدالــة في  )4(

 ).2005/20المجلس الاقتصادي والاجتماعي 
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تقـوم عليـه المناقشـات والاسـتراتيجيات الراميـة إلى التصـدي لجميـع أشـكال العنـف والقضـاء عليهـا 
 في سياق الاتفاقية على نطاق أوسع؛

بطائفــة واسـعة مــن الأحكــام في الاتفاقيــة تتجــاوز اً قويــاً طــارتبا 19تـرتبط المــادة  (ب) 
. وإضافة إلى المواد التي تتضـمن الحقـوق المحـددة باعتبارهـا مبـادئ مباشرة الأحكام المتعلقة بالعنف

في  19 الاتفاقية (انظـر القسـم الخـامس مـن هـذا التعليـق العـام)، يجـب تحديـد موضـع تنفيـذ المـادة
 ؛27و 18و 9و 5سياق المواد 

صــــكوك دوليــــة وإقليميــــة أخــــرى في مجــــال حقــــوق الإنســــان بحــــق أيضــــاً تعــــترف  (ج) 
الطفــــل في أن تحــــترم كرامتــــه الإنســــانية وســــلامته البدنيــــة والنفســــية وبحقــــه في المســــاواة في الحمايــــة 

 بموجب القانون؛
التعـــاون داخـــل الهيئـــات والآليـــات الوطنيـــة والإقليميـــة  19يتطلـــب تنفيـــذ المـــادة  (د) 

 ؛وفيما بين هذه الجهات ة لحقوق الإنسان وكيانات الأمم المتحدةوالدولي
ينبغــــي التعــــاون علــــى وجــــه التحديــــد مــــع الممثلــــة الخاصــــة للأمــــين العــــام المعنيــــة  ( (ه 

بــالعنف ضــد الأطفــال، الــتي تتــولى تعزيــز تنفيــذ التوصــيات الــواردة في دراســة الأمــم المتحــدة بشــأن 
يـــق مـــع الـــدول الأعضـــاء وطائفـــة واســـعة مـــن الجهـــات العنـــف ضـــد الأطفـــال، في إطـــار تعـــاون وث

وكالات الأمم المتحدة ومنظماتها، ومنظمات المجتمع المدني، والأطفـال، مـن أجـل  ومنهاالشريكة 
 ضمان حق الطفل في التحرر من جميع أشكال العنف.

توصــي اللجنــة بــأن تنشــر الــدول الأطــراف هــذا التعليــق العــام علــى نطــاق واســع  النشــر. -8
الهياكــــل الحكوميــــة والإداريــــة، وكــــذا في أوســــاط الآبــــاء وســــائر مقــــدمي الرعايــــة والأطفــــال  داخــــل

والمنظمات المهنيـة والمجتمعـات المحليـة والمجتمـع المـدني عامـة. وينبغـي اسـتخدام جميـع قنـوات النشـر، 
 بما فيها وسائط الإعلام المطبوعة والإنترنت ووسائل الاتصال الخاصة بالأطفال. وسـيتطلب ذلـك

تســهل علــى  لغــات الإشــارة وطريقــة بــراي وصــيغٌ  فيهــاترجمــة هــذا التعليــق إلى اللغــات المعنيــة، بمــا 
وملائمـة للأطفـال، اً إتاحـة صـيغ مناسـبة ثقافيـأيضاً يتطلب ذلك و الأطفال ذوي الإعاقة قراءتها. 

وعقــد حلقــات عمــل وحلقــات دراســية، وتنفيــذ إجــراءات الــدعم حســب الســن والإعاقــة، لمناقشــة 
ار هذا التعليق وكيفيـة تنفيـذه علـى أفضـل وجـه، وإدراجـه ضـمن تـدريب جميـع المهنيـين العـاملين آث

 لصالح الأطفال ومعهم.
تحيـــل اللجنـــة الـــدول الأطـــراف إلى شـــروط  شـــروط تقـــديم التقـــارير بموجـــب الاتفاقيـــة. -9

 CRC/C/58/Rev.2تقــديم التقــارير، كمــا هــي مبينــة في المبــادئ التوجيهيــة الخاصــة بمعاهــدة بعينهــا (
) وفي الملاحظات الختامية للجنة التي اعتمدت في 53(الفقرة  8) وفي التعليق العام رقم Corr.1و

يتُوقـع مـن هـذا التعليـق العـام ويحـدد التـدابير الـتي يجمـع و أعقاب الحوار مع ممثلي الدول الأطراف. 
ــــدول الأطــــراف أن تعــــرض معلومــــات عنهــــا في التقــــارير الــــتي ســــتقدم بموجــــب  مــــن  44المــــادة ال

بــأن تــدرج الــدول الأطــراف معلومــات عــن التقــدم المحــرز في تنفيــذ أيضــاً الاتفاقيــة. وتوصــي اللجنــة 
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). وينبغــي 116، الفقــرة A/61/299توصــيات دراســة الأمــم المتحــدة بشــأن العنــف ضــد الأطفــال (
نحـو مناسـب  أن تحتوي التقارير على القوانين وسائر اللـوائح المعتمـدة لحظـر العنـف والتـدخل علـى

عند حدوثه، وعلى التدابير المتخـذة للوقايـة منـه، وأنشـطة التوعيـة، وتعزيـز العلاقـات الإيجابيـة غـير 
العنيفة. وينبغي أن تحُدَّد كذلك في التقارير الجهـة المسـؤولة عـن الطفـل والأسـرة في كـل مرحلـة مـن 

لمرحلة والظروف التي يمكـن فيهـا مراحل التدخل (بما في ذلك الوقاية)، وتحُدَّد تلك المسؤوليات، وا
 اً.أن يتدخل المهنيون، وكيفية عمل مختلف القطاعات مع

وكالات الأمم المتحـدة والمؤسسـات أيضاً تشجع اللجنة  مصادر المعلومات الإضافية. -10
الوطنيـــــة لحقـــــوق الإنســـــان والمنظمـــــات غـــــير الحكوميـــــة والهيئـــــات المختصـــــة الأخـــــرى علـــــى مـــــدها 

ن الوضـــع القـــانوني لجميـــع أشـــكال العنـــف ومـــدى انتشـــارها وعـــن التقـــدم بمعلومـــات ذات صـــلة عـــ
 المحرز في سبيل القضاء عليها.

 الأهداف - ثانياً  
 يسعى هذا التعليق العام إلى ما يلي: -11

مـن الاتفاقيـة لحظـر  19إرشاد الدول الأطراف في فهم التزاماتهـا بموجـب المـادة  (أ) 
الضـرر أو الإسـاءة البدنيـة أو العقليـة، والإهمـال أو المعاملـة ومنع ومواجهة كافة أشكال العنف أو 

المنطوية على إهمال، وإساءة المعاملة أو الاستغلال، بما في ذلك الإساءة الجنسـية، في حـق الطفـل 
وهـو في رعايـة الوالـد (الوالـدين)، أو الوصـي القـانوني (الأوصـياء القـانونيين) عليـه، أو أي شـخص 

 يته، بمن في ذلك الفاعلون الحكوميون؛آخر يتعهد الطفل برعا
إبراز التدابير التشريعية والقضائية والإدارية والاجتماعية والتعليمية التي يجب أن  (ب) 

 تتخذها الدول الأطراف؛
التخلي عـن المبـادرات الراميـة إلى معالجـة مسـألتي رعايـة الطفـل وحمايتـه، الـتي لم  (ج) 

والقضــاء عليهــا، لأ�ــا مبــادرات منفصــلة ومتفرقــة وقائمــة  في منــع جميــع أشــكال العنــفاً تجــد نفعــ
 على رد الفعل؛

إلى منظـــور الاتفاقيـــة العـــام بشـــأن اً اســـتناد 19تعزيـــز �ـــج شمـــولي لتنفيـــذ المـــادة  (د) 
ضـــمان مـــا يهـــدد العنـــف إعمالــَـه مـــن حقـــوق الطفـــل في البقـــاء والكرامـــة والرفـــاه والصـــحة والنمـــو 

 والمشاركة وعدم التمييز؛
تزويـد الـدول الأطــراف وسـائر الجهــات المعنيـة بقاعــدة يُسـتند إليهــا لوضـع إطــار  ( (ه 

للتنسيق من أجل القضاء علـى العنـف مـن خـلال تـدابير شـاملة لرعايـة الطفـل وحمايتـه مـع مراعـاة 
 حقوقه؛
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ــــــاء بالتزاماتهــــــا بموجــــــب  (و)  ــــــدول الأطــــــراف في الوف ــــــع ال ــــــراز ضــــــرورة إســــــراع جمي إب
 .19 المادة

 نف في حياة الأطفالالع - ثالثاً  
تعترف اللجنة وترحب بمـا وضـعته الحكومـات وجهـات أخـرى مـن مبـادرات  التحديات. -12

كثيرة لمنع العنـف ضـد الأطفـال والتصـدي لـه. ورغـم هـذه الجهـود، لا تـزال المبـادرات القائمـة غـير  
العنـف ضـد كافية بوجـه عـام. فمـا زالـت الأطـر القانونيـة في أغلبيـة الـدول لا تحظـر جميـع أشـكال 

في الغالــــب. وتتغاضــــى اً الأطفــــال، وفي الحــــالات الــــتي يوجــــد فيهــــا قــــوانين، يكــــون إنفاذهــــا ناقصــــ
اً محدوداً المواقف والممارسات الاجتماعية والثقافية السائدة عن العنف. وتؤثر التدابير المتخذة تأثير 

 ، وبـــذلِ بابه الجذريـــةلعنـــف ضـــد الأطفـــال وأســـاوالبيانـــات والفهـــم فيمـــا يخـــص المعرفـــة  قلَّـــةٍ فيمـــن 
مـن الأسـباب، واتبـاع اسـتراتيجيات  جهود قائمة على رد الفعل تركز على الأعراض والنتـائج بـدلاً 

 من استراتيجيات متكاملة. أما الموارد المخصصة لمعالجة هذه المشكلة فهي غير كافية. مجزأة بدلاً 
الأطفـال والقضـاء  إن التصـدي للانتشـار الواسـع للعنـف ضـد مقتضى حقوق الإنسان. -13

عليــــه التــــزام مــــن التزامــــات الــــدول الأطــــراف بموجــــب الاتفاقيــــة. وضــــمان وتعزيــــز حقــــوق الطفــــل 
الأساسية في أن تحترم كرامته الإنسانية وسلامته البدنية والنفسـية، مـن خـلال منـع أشـكال العنـف  

كـــل الحجـــج كافـــة، أمـــر لا بـــد منـــه للنهـــوض بجميـــع حقـــوق الطفـــل الـــواردة في الاتفاقيـــة. وتعـــزز  
تعوضـه.  الأخرى المقدمة في هذه الوثيقة هذا المقتضى من مقتضيات حقوق الإنسـان غـير أ�ـا لا

اً قائمـاً ولذلك يجب على الاستراتيجيات والنظم الرامية إلى منع العنف والتصدي له أن تتبـع �جـ
طــلاع علــى للا 53مــن اعتمــاد �ــج الرعايــة الاجتماعيــة. (انظــر الفقــرة  علــى حقــوق الطفــل بــدلاً 

 مزيد من التفاصيل).
إن تنشـئة الطفـل في بيئـة يسـودها الاحـترام وتقـوم  التنمية المجتمعية وإسهام الأطفال. -14

على الدعم وتخلـو مـن العنـف عامـل يسـاعد علـى تحقيـق الشخصـية الفرديـة لكـل طفـل ويعـزز نمـو 
مع الأوسـع. وتبـين البحـوث مواطنين اجتماعيين مسؤولين يساهمون بنشاط في المجتمع المحلي والمجت

يتعرضــوا  أن احتمــال التصــرف بعنــف، في مــرحلتي الطفولــة والبلــوغ، يقــل لــدى الأطفــال الــذين لم
للعنف ويترعرعون في محيط سـليم. فمنـع العنـف في جيـل معـين يحـد مـن احتمـال وقوعـه في الجيـل 

أشــكال العنــف في اســتراتيجية رئيســية للحــد مــن جميــع  19اللاحــق. وعليــه، يشــكل تنفيــذ المــادة 
ورفـــع مســـتوى الحيـــاة" وتعزيـــز "الحريـــة اً المجتمعـــات ومكافحتهـــا، وللـــدفع "بـــالرقي الاجتمـــاعي قـــدم

والعدالــة والســلم في العــالم" لصــالح "الأســرة البشــرية" الــتي تتســاوى فيهــا قيمــة الأطفــال والبــالغين 
 (ديباجة الاتفاقية).
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يتــأثر بقــاء الطفــل  عنــف ضــد الأطفــال.الأثــر المــدمر النــاتج عــن ال -البقــاء والنمــو  -15
اً ســـلبياً ) تـــأثر 27مـــن المـــادة  1و"نمـــوه البـــدني والعقلـــي والروحـــي والمعنـــوي والاجتمـــاعي" (الفقـــرة 

 من جراء العنف، كما يعُرض أدناه:اً شديد
ثمة إقرار واسع النطـاق بالعواقـب الصـحية القصـيرة والطويلـة الأجـل الناجمـة عـن  (أ) 

إســاءة معــاملتهم. وتشــمل هــذه العواقــب: الإصــابة المميتــة؛ والإصــابة غــير العنــف ضــد الأطفــال و 
المميتــة (الــتي يمكــن أن تــؤدي إلى الإعاقــة)؛ والمشــاكل الصــحية البدنيــة (بمــا في ذلــك تــأخر النمــو، 
والإصــابة في مرحلــة لاحقــة بــأمراض الرئــة والقلــب والكبــد والأمــراض المنقولــة بالاتصــال الجنســي)؛ 

(بمــا يشــمل اخــتلال الأداء المدرســي والمهــني)؛ والآثــار النفســية والعاطفيــة (مثــل  واخــتلال الإدراك
الإحســـاس بالنبـــذ والإهمـــال، واخـــتلال الـــروابط، والصـــدمات، والخـــوف، والقلـــق، وانعـــدام الأمـــن، 
وجرح الكبرياء)؛ والمشاكل الصحية النفسية (مثل القلق والاكتئاب والهلوسـة واضـطرابات الـذاكرة 

علـــى الصـــحة (مثـــل إدمـــان المخـــدرات اً نتحـــار)؛ وأنمـــاط الســـلوك الـــتي تشـــكل خطـــر ومحـــاولات الا
 وممارسة الجنس في سن مبكرة)؛

يمكــن أن تــؤدي النتــائج علــى صــعيد النمــو والســلوك (مثــل عــدم المواظبــة علــى  (ب) 
ا المدرسة والتصـرفات العدوانيـة المعاديـة للمجتمـع والضـارة بـالنفس وبـالآخرين) إلى جملـة أمـور منهـ

تــدهور العلاقــات والاســتبعاد مــن المدرســة ومخالفــة القــوانين. وهنــاك أدلــة علــى أن تعــرض الطفــل 
في ذلــك  للعنــف يزيــد مــن خطــر تعرضــه للإيــذاء مــرة أخــرى وتــراكم حــالات العنــف في حياتــه، بمــا

 ؛)5(عنف العشير في مراحل لاحقة
ول لمكافحـة عنـف تؤثر سياسات الاستبداد أو "عدم التسامح" التي تتبعهـا الـد (ج) 

يـــؤذي اً عقابيـــاً �جـــا ن، باعتبارهـــو شـــديد الضـــرر علـــى الأطفـــال، وبخاصـــة المراهقـــاً الأطفـــال تـــأثير 
ـــرد علـــى العنـــف بمزيـــد مـــن العنـــف. وتصـــاغ تلـــك السياســـات في الغالـــب  الأطفـــال مـــن خـــلال ال

الإعــلام مــن قلــق عــام إزاء أمــن المــواطنين وبســبب الاهتمــام الشــديد الــذي توليــه وســائل اً انطلاقــ
لهذه القضايا. فيجب على السياسات التي تتبعهـا الدولـة في مجـال الأمـن العـام أن تنظـر بعنايـة في 

 الأسباب الجذرية لجرائم الأطفال لإيجاد مخرج من دوامة التصدي للعنف بعنف آخر.
تترتب على حرمان الأطفال مـن حقهـم  التكاليف المترتبة على العنف ضد الأطفال. -16

يـة تكــاليف إنسـانية واجتماعيــة واقتصــادية باهظـة ومرفوضــة. ويمكـن أن تشــمل التكــاليف في الحما
المباشـــرة الرعايـــة الطبيـــة والخـــدمات القانونيـــة وخـــدمات الرعايـــة الاجتماعيـــة والرعايـــة البديلـــة. أمـــا 
التكــاليف غــير المباشــرة فقــد تشــمل إمكانيــة التعــرض لإصــابة أو إعاقــة دائمتــين، وتكــاليف نفســية 

أخــرى علــى نوعيــة حيــاة الضـــحية، وتعطيــل الدراســة أو الانقطــاع عنهــا، وهزالــة إنتاجيـــة اً ثــار أو آ
مــا يــرتبط بنظــام العدالــة الجنائيــة مــن جــراء أيضــاً الطفــل في المســتقبل. ومــن التكــاليف غــير المباشــرة 

لـتخلص الجرائم التي يرتكبها الأطفال الـذين تعرضـوا للعنـف. ويـؤدي الخلـل الـديمغرافي النـاتج عـن ا
__________ 

انظـر بـاولو ســيرجيو بنهـيرو، الخبـير المســتقل المعـني بــإجراء دراسـة للأمـين العــام للأمـم المتحـدة بشــأن العنـف ضــد  )5(
 .World Report on Violence against Children (Geneva, 2006), pp. 63-66الأطفال، 
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مــــن الفتيــــات قبــــل الــــولادة إلى تكــــاليف اجتماعيــــة باهظــــة يمكــــن أن تــــؤثر في زيــــادة العنــــف ضــــد 
الفتيـــات، بمـــا يشـــمل الاختطـــاف والـــزواج المبكـــر والقســـري والاتجـــار للأغـــراض الجنســـية والعنـــف 

 الجنسي.

 19التحليل القانوني للمادة  - رابعاً  

 19من المادة  1الفقرة  - ألف 

 أشكال ...""... كافة  -1 
مــا انفكــت اللجنــة تعتــبر جميــع أشــكال العنــف ضــد الأطفــال مرفوضــة  عــدم الاســتثناء. -17

مهما هانت. فعبـارة "كافـة أشـكال العنـف البـدني أو العقلـي" لا تفسـح أي مجـال لإباحـة العنـف 
مســـبقة لتعريفـــات العنـــف. اً ضـــد الأطفـــال. ولا يشـــكل تـــواتر الضـــرر وحدتـــه ونيـــة إحداثـــه شـــروط

للـــدول الأطـــراف أن تشـــير إلى تلـــك العوامـــل في اســـتراتيجيات التـــدخل مـــن أجـــل الســـماح ويجـــوز 
باتخــاذ إجــراءات تتناســب ومصــالح الطفــل الفضــلى، غــير أن التعريفــات لا يجــب بــأي شــكل مــن 
الأشكال أن تقوض حق الطفل المطلق في الكرامـة الإنسـانية والسـلامة البدنيـة والنفسـية، بوصـف 

 اً.و/أو اجتماعياً أ�ا مقبولة قانوني بعض أشكال العنف على
ينبغــي للــدول الأطــراف أن تضــع  الحاجــة إلــى تعريفــات قائمــة علــى حقــوق الطفــل. -18

معايير وطنية لرفاه الطفل وصحته ونمـوه لأن ضـمان هـذه الشـروط هـو الهـدف النهـائي المنشـود في 
ختلــــف أشــــكال العنــــف رعايــــة الطفــــل وحمايتــــه. ويلــــزم وضــــع تعريفــــات قانونيــــة عمليــــة واضــــحة لم

من أجل حظـر أشـكال العنـف كافـة في جميـع الأوسـاط. ويجـب أن تراعـي  19المعروضة في المادة 
هــذه التعريفــات التوجيهــات المقدمــة في هــذا التعليــق العــام، وأن تكــون واضــحة بمــا يكفــي ليتســنى 

هــود المبذولــة اســتخدامها، وينبغــي أن تنطبــق في مختلــف المجتمعــات والثقافــات. وينبغــي تشــجيع الج
مــن أجــل توحيــد التعريفــات علــى الصــعيد الــدولي (بغيــة تيســير جمــع البيانــات وتبــادل المعــارف بــين 

 البلدان).
تنطبــق القــوائم التاليــة غــير الجامعــة، الــتي تــبرز أشــكال  لمحــة عامــة. -أشــكال العنــف  -19

خــر. فقــد يتعــرض العنــف، علــى جميــع الأطفــال في جميــع الأوســاط وأثنــاء انتقــالهم مــن وســط إلى آ
 بــين الأطفــال، بــل إن هنــاك أطفــالاً أيضــاً الأطفــال للعنــف علــى يــد البــالغين، وقــد يحــدث العنــف 

مـا تحـدث مجتمعـة ويمكـن أن تتـداخل بـين اً اللجنة أن أشكال العنف كثـير  وتدركيؤذون أنفسهم. 
رضـــــون مع اً،الفئـــــات المســـــتخدمة في هـــــذا الســـــياق للتبســـــيط. ومـــــع أن الأطفـــــال، فتيـــــات وفتيانـــــ

لأشكال العنف جميعها، فالعنف ينطوي في الغالب على عنصر جنسـاني. فقـد تتعـرض الفتيـات، 
للعنـف الجنسـي في المنـزل أكثـر مـن الفتيـان، بينمـا يكـون الفتيـان علـى الأرجـح أكثـر عرضـة  ،مثلاً 

 ة).(ب) بشأن أبعاد العنف الجنساني72الفقرة أيضاً للعنف داخل نظام العدالة الجنائية. (انظر 
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يقُصــد بالإهمــال عــدم تلبيــة احتياجــات  الإهمــال أو المعاملــة المنطويــة علــى إهمــال. -20
الطفـــل البدنيـــة والنفســـية أو عـــدم حمايتـــه مـــن الخطـــر أو عـــدم الحصـــول علـــى الخـــدمات الطبيـــة أو 
تســـجيل الـــولادة أو غـــير ذلـــك مـــن الخـــدمات عنـــدما تكـــون لـــدى المســـؤولين عـــن رعايـــة الطفـــل 

 والفرص التي تكفل لهم الحصول عليها. ويشمل الإهمال ما يلي: الوسائل والمعارف
عــدم المراقبــة،  منهــالأســباب  ،)6(الإهمــال البــدني: عــدم حمايــة الطفــل مــن الضــرر (أ) 

أو عدم تزويد الطفل بالضروريات الأساسية ومنهـا الغـذاء الكـافي والمـأوى والملـبس والرعايـة الطبيـة 
 الأساسية؛

عــدم إبــداء أي دعــم عــاطفي أو الإحاطــة  ومنــهو العــاطفي: الإهمــال النفســي أ (ب) 
إذ لا ينتبهــون  "حضــور مقــدمي الرعايــة نفســانيا"بالطفــل، وعــدم اً بالحــب، وعــدم الاهتمــام مطلقــ

إلى العلامــــات والإشــــارات الصــــادرة عــــن الطفــــل، والتعــــرض لعنــــف العشــــير، وإدمــــان المخــــدرات 
 الكحول؛ أو
 لعقلية: الحرمان من الرعاية الطبية الأساسية؛إهمال صحة الطفل البدنية أو ا (ج) 
الإهمال على الصعيد التعليمي: عدم الامتثال للقوانين التي تلزم مقدمي الرعايـة  (د) 

 بضمان حصول أطفالهم على التعليم بالحضور إلى المدارس أو بوسيلة أخرى؛
 الأطفـال أكثــر ويمكـن أن تـؤثر فياً كبـير اً  التخلـي عـن الأطفـال: ممارسـة تثـير قلقــ ( (ه 

ن خـــارج نطـــاق الـــزواج والأطفـــال ذوي الإعاقـــة في بعـــض و مـــن غـــيرهم، وبخاصـــة الأطفـــال المولـــود
 .)7(المجتمعات

ما يوصف "العنف العقلي"، كمـا يشـار إليـه في الاتفاقيـة، باعتبـاره اً كثير   العنف العقلي. -21
ة والإسـاءة العاطفيـة، أو الإهمــال، إسـاءة المعاملـة النفسـية، أو الإسـاءة العقليـة، أو الإسـاءة اللفظيـ

 ويمكن أن يشمل ذلك ما يلي:
علــى ضــرر، مثــل إشــعاره اً جميــع أشــكال التفاعــل مــع الطفــل الــتي تنطــوي دائمــ (أ) 

في بأنه عديم القيمة أو غير محبوب أو مرغـوب فيـه أو بأنـه معـرض للخطـر أو بـألا قيمـة لـه سـوى 
 تلبية احتياجات غيره؛

ب والتهديــد؛ والاســتغلال والإفســاد؛ والازدهــاء والنبــذ؛ والعــزل الترعيــب والترهيــ (ب) 
 والتجاهل والتحيز؛

 المجافاة؛ وإهمال الصحة العقلية والاحتياجات الطبية والتعليمية؛ (ج) 
__________ 

 ).24من المادة  ( (ه2والفقرة  19بدعم مقدمي الرعاية للوقاية من الحوادث (المادة أيضاً تلتزم الدول الأطراف  )6(
يتخلى الآباء ومقدمو الرعاية المعوزون عن الأطفال في كثير مـن البلـدان لأ�ـم يفتقـرون إلى وسـائل إعـالتهم. أمـا  )7(

ف فهــو إحجــام الآبــاء عــن تقــديم الرعايــة عنــدما تكــون لــديهم الوســائل الكفيلــة بتلبيــة التخلــي المقصــود بــالتعري
احتياجــــات أطفــــالهم. وكثــــيرا مــــا حثــــت اللجنــــة الــــدول الأطــــراف علــــى "أن تقــــدم المســــاعدة الملائمــــة للوالــــدين 

 اقية).من الاتف 18من المادة  2وللأوصياء القانونيين في الاضطلاع بمسؤوليات تربية الطفل" (الفقرة 
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 والإذلال والازدراء والسخرية والنيل من مشاعر الطفل؛ ذالشتم والنب (د) 
 التعرض للعنف المنزلي؛ ( (ه 
 مهينة؛ الحبس الانفرادي أو العزل أو الاحتجاز في ظروف مذلة أوالإيداع في  (و) 
علــــى غــــيرهم وتنكــــيلهم اً نفســــياً تســــلط البــــالغين أو الأطفــــال الآخــــرين تســــلط (ز) 

بمــــا في ذلــــك مــــن خــــلال تكنولوجيـــــات المعلومــــات والاتصــــالات مثــــل الهواتــــف النقالـــــة  ،)8(بهــــم
 ")."التسلط عبر الحواسيب  بوالإنترنت (وهو ما يعرف 

يشــمل العنــفَ البــدني المميـــت وغــير المميــت. وتــرى اللجنــة أن العنـــف  العنــف البــدني. -22
 البدني يشمل ما يلي:

وكـل الأشـكال الأخـرى مـن التعـذيب أو المعاملـة أو  العقـاب البـدنيجميع أنـواع  (أ) 
 العقوبة القاسية أو اللاإنسانية أو المهينة؛

 شخاص بالغين أو أطفال آخرين.التسلط البدني والتنكيل على يد أ (ب) 
 وقد يتعرض الأطفال ذوو الإعاقة لضروب معينة من العنف البدني مثل: -23

 التعقيم القسري، لا سيما للفتيات؛ (أ) 
العنــــــف بــــــدعوى العــــــلاج (مثــــــل العــــــلاج بالصــــــدمات الكهربائيــــــة واســــــتخدام  (ب) 

 تنفيريا" لمراقبة سلوك الطفل)؛اً الصدمات الكهربائية "علاج
تعمّـــــد إعاقـــــة الطفـــــل بغـــــرض اســـــتغلاله في التســـــول في الشـــــوارع أو في أمـــــاكن  (ج) 

 أخرى.
ب "البـدني" ا) العقـ11(الفقـرة  8عرفت اللجنة، في التعليق العـام رقـم  .العقاب البدني -24

تسـتخدم فيـه القـوة الجسـدية ويكـون الغـرض منـه إلحـاق درجـة  عقـابأو "الجسدي" على أنـه أي 
ـــة مـــن الألم أو  ب ضـــرب ا العقـــاالأذى، مهمـــا قلـــت شـــدتهما. ويشـــمل معظـــم أشـــكال هـــذمعين

ســوط أو  -الأطفـال ("الصـفع" أو "اللطــم" أو "الضـرب علــى الـردفين") باليــد أو باسـتخدام أداة 
ب اعصا أو حزام أو حذاء أو ملعقة خشبية وما إلى ذلك. ويمكن أن يشمل هـذا النـوع مـن العقـ

ل أو رجَّهـم أو رمـيهم، أو الخـدش أو القـرص أو العـض أو على سـبيل المثـال، رفـس الأطفـا اً،أيض
نتـــف الشـــعر أو لكـــم الأذنـــين أو الضـــرب بالعصـــا أو إرغـــام الأطفـــال علـــى البقـــاء في وضـــع غـــير 

العقــاب مــريح، أو الحــرق أو الكــي أو إجبــار الأطفــال علــى تنــاول مــواد معينــة. وتــرى اللجنــة أن 
في تقريــر الخبــير  العقــاب البــدنيخــرى محــددة مــن البــدني مهــين في جميــع الحــالات. وتــرد أشــكال أ

__________ 

يشـير "التنكيـل" إلى طقـوس وأنشـطة أخـرى تنطـوي علـى التحـرش أو العنـف أو الإذلال تسـتخدم كوسـيلة لضــم  )8(
 شخص إلى مجموعة ما.
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، الفقــرات A/61/299المســتقل المعــني بــإجراء دراســة للأمــم المتحــدة بشــأن العنــف ضــد الأطفــال (
 ).62و 60و 56
يشـــــمل الاعتــــداء الجنســـــي والاســـــتغلال  الاعتــــداء الجنســـــي والاســـــتغلال الجنســـــي. -25

 الجنسي ما يلي:
طي أي نشـــاط جنســـي غـــير مشـــروع أو ضـــار حمـــل أو إكـــراه الطفـــل علـــى تعـــا (أ) 

 ؛)9(نفسياً 
 لأغراض تجارية؛اً استغلال الأطفال جنسي (ب) 
وضــــع تســــجيلات سمعيــــة أو بصــــرية لحــــالات الاعتــــداء اســــتغلال الأطفــــال في  (ج) 

 ؛عليهم جنسياً 
بغــــاء الأطفــــال والعبوديــــة الجنســــية والاســــتغلال الجنســــي في الســــفر والســــياحة،  (د) 

ال (داخل البلدان وفيما بينهـا) وبـيعهم للأغـراض الجنسـية والـزواج القسـري. ويقـع والاتجار بالأطف
العديد من الأطفال ضحية الإيذاء الجنسي الذي لا تُستخدم فيـه القـوة الجسـدية أو القيـود، ومـع 

 على ذات الآخر ويقوم على الاستغلال ويؤدي إلى الصدمة.اً ذلك فهو يشكل تعدي
تشمل هذه الفئة جميع أشـكال  و العقوبة اللاإنسانية أو المهينة.التعذيب والمعاملة أ -26

العنف ضد الأطفال التي يراد منها انتـزاع اعـتراف، أو معاقبـة الأطفـال خـارج نطـاق القضـاء علـى 
عــنهم، اً تصــرفات غــير قانونيــة أو غــير مقبولــة، أو إجبــار الأطفــال علــى المشــاركة في أنشــطة رغمــ

ل الشــــرطة وموظفــــو إنفــــاذ القــــوانين وموظفــــو مؤسســــات الإقامــــة وهــــو مــــا يعمــــد إليــــه عــــادة رجــــا
في ذلـك الجهـات الفاعلـة  بمـاوالمؤسسات الأخرى والأشخاص الذين لديهم سلطة على الأطفـال 

المهمشــين والمحــرومين والمعرضــين المســلحة مــن غــير الــدول. وكثــيراً مــا يكــون الضــحايا مــن الأطفــال 
حماية البالغين المسؤولين عن الدفاع عن حقوقهم ومصـالحهم  يفتقرون إلىللتمييز والأطفال الذين 

وأطفــــال الشــــوارع وأطفــــال الأقليــــات  للقــــانونالفضــــلى. وتشــــمل هــــذه الفئــــة الأطفــــال المخــــالفين 
تـؤدي وحشـية تلـك الأعمـال إلى  مـااً والشعوب الأصلية والأطفال غير المصحوبين بـذويهم. وكثـير 

 لإجهاد الاجتماعي.ضرر بدني ونفسي على مدى الحياة وإلى ا
تشمل هذه الفئة العنف الجسدي والنفسـي والجنسـي، الـذي يقـع  العنف بين الأطفال. -27

في الغالــب مــن خــلال تســلط أطفــال علــى أطفــال آخــرين، في إطــار مجموعــات مــن الأطفــال في  
كثــير مــن الأحيــان، وهــو عنــف لا يضــر بســلامة الطفــل ورفاهــه الجســديين والنفســيين فــور وقوعــه 

__________ 

يشمل الاعتداء الجنسي أي أنشطة جنسية يفرضها شـخص بـالغ علـى الطفـل، ويحـق للطفـل أن يتمتـع بالحمايـة  )9(
اعتـداء عنـدما يمارسـها علـى الطفـل طفـل آخـر، إذا  أيضـاً سـية منها بموجب القانون الجنائي. وتعتبر الأنشطة الجن

كان عمر الطفل الجاني يتجاوز كثيرا عمر الطفل الضـحية أو إذا اسـتعمل الطفـل الجـاني لـذلك الغـرض القـوة أو 
التهديــد أو أي وســيلة أخــرى مــن وســائل الضــغط. ولا تعتــبر الأنشــطة الجنســية بــين الأطفــال اعتــداء جنســيا إذا  

 يتجاوز السن القانونية التي تحددها الدولة الطرف لممارسة الجنس بالتراضي. كان سنهم
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علــى نمــوه وتعليمــه واندماجــه في المجتمــع في الأجلــين اً شــديداً ، بــل يــؤثر في الغالــب تــأثير فحســب
بالغــة بالأطفــال، اً أضــرار أيضــاً المتوســط والبعيــد. ويلحــق العنــف الصــادر عــن عصــابات الشــباب 

ين البـــــالغ فـــــإن دور، الأطفـــــال هـــــم الفـــــاعلونســـــواء أكـــــانوا ضـــــحاياه أم مشـــــاركين فيـــــه. ومـــــع أن 
حاســـم في جميـــع محـــاولات الـــرد بشـــكل مناســـب ومنـــع ذلـــك  دورٌ ؤلاء الأطفـــال هـــ عـــن المســـؤولين

العنف، مع ضمان ألا تؤدي التدابير المتخذة إلى تفاقم العنف باتباع �ج عقابي ومواجهة العنـف 
 بالعنف.

تشـــــمل هـــــذه الفئـــــة اضـــــطرابات الأكـــــل وتعـــــاطي المخـــــدرات وإدما�ـــــا  إيـــــذاء الـــــنفس. -28
الانتحــار والانتحـــار بالفعـــل. ويســـاور اللجنـــة  لاتومحـــاو  يـــةالانتحار لأفكـــار واوالإصــابات الذاتيـــة 

 قلق خاص إزاء الانتحار في أوساط المراهقين.
 تشمل هذه الفئة، على سبيل المثال لا الحصر، ما يلي: الممارسات الضارة. -29

 وسائر ضروب العقوبة القاسية أو المهينة؛ العقاب البدني (أ) 
 اء التناسلية الأنثوية؛تشويه الأعض (ب) 
 بتر الأعضاء والتكبيل والجرح والحرق والكي؛ (ج) 
اتبــــاع طقــــوس عنيفــــة ومهينــــة لضــــم فــــرد إلى مجموعــــة معينــــة؛ وتغذيــــة الفتيــــات  (د) 

 بالإكراه؛ والتسمين؛ واختبار العذرية (فحص عضو الفتاة التناسلي)؛
 الزواج القسري والزواج المبكر؛ ( (ه 
"؛ وأعمــال العنــف مــن أجــل "القصــاص" (عنــدما ينتقــل النــزاع جــرائم "الشــرف (و) 

بــين مجموعــات مختلفــة ليشــمل الاعتــداء علــى أطفــال الأطــراف المعنيــة)؛ والمــوت أو العنــف المــرتبط 
 بالمهر؛

 الاتهام بممارسة "السحر" والممارسات الضارة ذات الصلة مثل "التعويذ"؛ (ز) 
 استئصال اللهاة ونزع الأسنان. (ح) 

يبـــدو أن وســـائط الإعــــلام، ولا ســـيما صـــحف الإثــــارة  العنـــف فـــي وســــائط الإعـــلام. -30
والصــحافة الصــفراء، تــبرز الحــوادث الفظيعــة، وتــؤدي مــن ثم إلى خلــق صــورة منحــازة ونمطيــة عــن 

باعتبـــارهم عنيفـــين أو اً ن، الـــذين يوصـــفون غالبـــون المحرومـــو الأطفـــال، وبخاصـــة الأطفـــال أو المراهقـــ
أن تصـرفاتهم أو ملابسـهم قـد تكـون مختلفـة. وتمهـد هـذه الصـور النمطيـة  جانحين لا لشيء سـوى

المثيرة الطريق لاتباع سياسات حكومية قائمة على �ـج عقـابي، قـد ينطـوي علـى العنـف كـرد فعـل 
 على جنح مفترضة أو فعلية يرتكبها الأطفال أو الشباب.
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ل المخـاطر المتعلقـة تشـم .)10(العنف من خلال تكنولوجيات المعلومات والاتصالات -31
 بحماية الطفل فيما يتصل بتكنولوجيات المعلومات والاتصالات المجالات المتداخلة التالية:

الاعتـــــداء الجنســـــي علـــــى الأطفـــــال لإنتـــــاج تســـــجيلات بصـــــرية وسمعيـــــة لـــــذلك  (أ) 
 الاعتداء تيسره شبكة الإنترنت وسائر تكنولوجيات المعلومات والاتصالات؛

ور فوتوغرافيـــة أو صـــور فوتوغرافيـــة زائفـــة ("تشـــكيل الصـــور") عمليـــة التقـــاط صـــ (ب) 
وأشرطة فيديو منافية للآداب تتعلـق بالأطفـال والأشـخاص الـذين يسـخرون مـن طفـل أو فئـة مـن 

 الأطفال، أو إنتاجها أو السماح بالتقاطها أو توزيعها أو عرضها أو حيازتها أو الإعلان عنها؛
 تكنولوجيا المعلومات والاتصالات:الأطفال باعتبارهم مستعملين ل (ج) 

طفـــال، بوصـــفهم متلقـــين للمعلومـــات، لإعلانـــات تجاريـــة لأيمكـــن أن يتعـــرض ا '1'
ورســـائل إلكترونيــــة طفيليـــة وإعلانــــات دعائيــــة ومعلومـــات شخصــــية ومحتويــــات 

 )11(علـى الكراهيـة أو متحيـزة أو عنصـرية أو إباحيـة ضعدوانية أو عنيفـة أو تحـ
، تكــــون ضــــارة بالفعــــل أو يحتمــــل أن تكــــون أو غــــير مرغــــوب فيهــــا أو مضــــللة

 ضارة؛
يمكـــن أن يتعـــرض الأطفـــال، في ســـياق اتصـــالهم بغـــيرهم مـــن خـــلال تكنولوجيـــا  '2'

ــــــيهم أو التحــــــرش بهــــــم أو ملاحقــــــتهم  المعلومــــــات والاتصــــــالات، للتســــــلط عل
("إغــــــواء" الطفــــــل) و/أو إكــــــراههم أو خــــــداعهم أو إقنــــــاعهم بلقــــــاء أجانــــــب 

دراجهم" لممارســـــــة الجـــــــنس و/أو تقـــــــديم خـــــــارج الإنترنـــــــت، و"اســـــــتاً شخصـــــــي
 معلومات شخصية؛

يمكـــــن أن يتـــــورط الأطفـــــال، كفـــــاعلين، في عمليـــــات التســـــلط علـــــى غـــــيرهم أو  '3'
في نمــوهم النفســي، أو إنتــاج وتحميــل اً التحــرش بهــم، أو لعــب ألعــاب تــؤثر ســلب

مـــواد جنســـية غـــير لائقـــة، أو تقـــديم معلومـــات أو نصـــائح مضـــللة، و/أو تنزيـــل 
رة غــــير قانونيــــة أو القرصــــنة أو القمــــار أو الاحتيــــال المــــالي و/أو محتويــــات بصــــو 

 .)12(الإرهاب

__________ 

تتـــــيح تكنولوجيـــــات المعلومـــــات، مثـــــل الإنترنـــــت والهواتـــــف النقالـــــة، إمكانيـــــات كبـــــيرة باعتبارهـــــا أدوات إيجابيـــــة  )10(
عنــف أو للمســاعدة علــى تــوفير الأمــان للطفــل ووســيلة للإبــلاغ عمــا يشــتبه في حدوثــه أو مــا يحــدث فعــلا مــن ال

إساءة المعاملة. وينبغي إيجاد بيئة تـوفر الحمايـة، مـن خـلال وضـع اللـوائح ورصـد تكنولوجيـات المعلومـات، بمـا في 
 ذلك تمكين الطفل من استخدام هذه التكنولوجيات بأمان.

 نالــذي الأطفــاليمكــن أن يــؤدي التعــرض للمــواد الإباحيــة إلى زيــادة اعتــداء الطفــل جنســيا علــى طفــل آخــر، لأن  )11(
غــيرهم ممــن يســهل علــيهم  علــىأطفــال يصــغرو�م ســنا أو  علــى ونــه" مــا ير ونالمــواد الإباحيــة "يجربــ متعــرض علــيه

 الوصول إليهم والسيطرة عليهم.
 AUPs in Context: Establishing Safe and، وذكُـر فيEUKids Onlineمقتـبس مـن جـدول أعـده مشـروع  )12(

Responsible Online Behaviours (Becta, 2009), p. 6 إعـلان ودعـوة ريـو دي جـانيرو لاتخــاذ أيضـاً . وانظـر
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يمكـن أن تلحـق السـلطات  انتهاكات حقوق الطفل على صعيد المؤسسات والنظام. -32
اً العاملة على جميع مستويات الدولة والمسؤولة عن حماية الأطفال من جميـع أشـكال العنـف، ضـرر 

ـــة لتنفيـــذ الالتزامـــات بموجـــب  بصـــورة مباشـــرة أو غـــير مباشـــرة بســـبب افتقارهـــا إلى الوســـائل الفعال
الاتفاقية. وتشمل أوجه الإخلال تلك عدم اعتماد أو تنقيح تشريعات وأحكام أخرى، والقصـور 
في تنفيذ القوانين وغيرها من اللوائح، وعدم كفاية المواد المتاحـة والمـوارد والقـدرات التقنيـة والبشـرية 

الأطفـــال ومنعـــه والـــرد عليـــه. ويتمثـــل إخـــلال آخـــر في عـــدم تـــوفير الوســـائل لتحديـــد العنـــف ضـــد 
الكافيـــة للتـــدابير والـــبرامج لتقيـــيم ورصـــد أوجـــه التقـــدم أو القصـــور في الأنشـــطة الراميـــة إلى وقـــف 
العنــف ضــد الأطفــال. وعــلاوة علــى ذلــك، لــدى ارتكــاب أفعــال معينــة، قــد يعتــدي الأخصــائيون 

بمســؤولياتهم علــى نحــو  التحــرر مــن العنــف، عنــدما يضــطلعون مــثلاً المهنيــون علــى حــق الأطفــال في 
 يتجاهل مصالح الطفل الفضلى وآراءه والأهداف المتوخاة في نموه.

 "وهو في رعاية ..." -2 
ترى اللجنة، دونما مساس بقدرات الطفل النامية واسـتقلاليته  تعريف "مقدمي الرعاية". -33

إلا تشــمله "رعايــة" شــخص أو ينبغــي أن اً عامــ 18ه عــن التدريجيــة، أن مــا مــن إنســان يقــل عمــر 
في عهــــدة رعــــاتهم  إمــــا، و )13(يكونــــوا متحــــررين أن تشــــمله. وأحــــوال الأطفــــال ثلاثــــة فقــــط: فإمــــا

الرئيسيين أو رعاتهم بالوكالة، أو تشـملهم رعايـة الدولـة بحكـم الواقـع. وتعريـف "مقـدمي الرعايـة"، 
باعتبـــــارهم "الوالـــــد (الوالـــــدين) أو الوصـــــي القـــــانوني  19مـــــن المـــــادة  1المشـــــار إلـــــيهم في الفقـــــرة 

(الأوصـــياء القـــانونيين) [...]، أو أي شـــخص آخـــر يتعهـــد الطفـــل برعايتـــه"، يشـــمل الأشـــخاص 
بهــا عــن ســلامة اً أخلاقيــة أو ثقافيــة واضــحة ومعترفــ - الــذين يتحملــون مســؤولية قانونيــة أو مهنيــة

ان، والوالـــدان الكـــافلان، والوالـــدان بـــالتبني، الطفـــل وصـــحته ونمـــوه ورفاهـــه، وهـــم بالأســـاس الوالـــد
ومقدمو الرعاية في نظام الكفالة في القانون الإسلامي، والأوصياء، وأفراد الأسرة الموسعة والمجتمع 

؛ ومقدمو الرعاية الذين وفي مرحلة الطفولة المبكرةالمحلي؛ والعاملون في المجال التربوي وفي المدارس 
ــــدان؛ والمــــ بمــــن فــــيهم المشــــرفون علــــى  -دربون الترفيهيــــون والمــــدربون الرياضــــيون يســــتخدمهم الوال

مجموعــــات مــــن الشــــباب؛ وأربــــاب العمــــل أو المشــــرفون في مكــــان العمــــل؛ وموظفــــو المؤسســــات 
ـــذين يتولـــون مهـــام شـــبيهة بالرعايـــة  ـــة) ال ـــالغين  -(الحكوميـــة أو غـــير الحكومي مثـــل الأشـــخاص الب

__________ 

إجـــــــــــراءات لمنـــــــــــع ووقـــــــــــف الاســـــــــــتغلال الجنســـــــــــي للأطفـــــــــــال والمـــــــــــراهقين. متـــــــــــاح علـــــــــــى العنـــــــــــوان التـــــــــــالي: 
http://iiicongressomundial.net/congresso/arquivos/Rio%20Declaration%20and%20Call%20for%20 

Action%20-%20FINAL%20Version.pdf. 
عامــا للفتيــات  18تمشــيا مــع التوصــية الــتي قــدمتها اللجنــة ســابقا إلى الــدول الأطــراف بــأن ترفــع ســن الــزواج إلى  )13(

) بشـــأن صـــحة المـــراهقين ونمـــوهم في إطـــار اتفاقيـــة حقـــوق 2003(4والفتيـــان علـــى الســـواء (التعليـــق العـــام رقـــم 
 19عاملـــة، تـــرى اللجنـــة أن المـــادة )، ونظـــرا إلى ضـــعف الأطفـــال بوجـــه خـــاص إزاء ســـوء الم20الطفـــل، الفقـــرة 

وبلغوا سن الرشد أو التحـرر مـن خـلال الـزواج المبكـر  سنة 18عن  سنهمقل تعلى الأطفال الذين أيضاً تنطبق 
 و/أو الزواج القسري.
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اء الأحــــداث وفي مراكــــز الاســــتقبال ومرافــــق الرعايــــة المســــؤولين في أوســــاط الرعايــــة الصــــحية وقضــــ
 السكنية. وفي حالة الأطفال غير المصحوبين بذويهم، تتولى الدول تقديم الرعاية بحكم الواقع.

ــة. -34 اً أوســاط الرعايــة هــي الأمــاكن الــتي يقضــي فيهــا الأطفــال وقتــ تعريــف أوســاط الرعاي
د أو الوصــي) أو راعــيهم بالنيابــة أو "المؤقــت" تحــت إشــراف راعــيهم الرئيســي "الــدائم" (مثــل الوالــ

أو قائـــد مجموعـــة مـــن الشـــباب) لفـــترات زمنيـــة قصـــيرة أو طويلـــة أو متكـــررة أو لمـــرة  المـــدرس(مثـــل 
واحــدة فقــط. ومــع أن الأطفــال يتنقلــون في الغالــب، بكثــرة ومرونــة، بــين أوســاط تقــديم الرعايــة، 

رة مباشـــرة أو بالتنســـيق والتعـــاون مـــع راع إمـــا بصـــو  -يظـــل مقـــدم الرعايـــة الرئيســـي هـــو المســـؤول 
أثنـاء  عن سلامتهم أثناء انتقالهم بين هذه الأوساط (كالانتقـال مـن المدرسـة وإليهـا أو -بالوكالة 

"في رعايـة" راع أيضـاً البحث عن الماء أو الوقود أو الطعـام أو علـف الحيوانـات). ويعتـبر الأطفـال 
خاضـــعين لإشـــراف مـــادي داخـــل وســـط مـــن أوســـاط  نرئيســـي أو راع بالوكالـــة عنـــدما لا يكونـــو 
عـن الأنظـار أو تصـفح الإنترنـت دون إشـراف. وتشـمل اً الرعاية، كما هو الحال أثناء اللعب بعيد

أوســاط الرعايــة المعهــودة منــزل الأســرة، والمــدارس وغيرهــا مــن المؤسســات التربويــة، وأوســاط الرعايــة 
ــــة المبكــــرة، ومراكــــز الرعايــــة بعــــ ــــة والرياضــــية في مرحلــــة الطفول د الــــدوام المدرســــي، والمرافــــق الترفيهي

والثقافية والترويحية، والمؤسسات الدينية وأماكن العبادة. ويكون الأطفـال في المرافـق الطبيـة ومرافـق 
إعادة التأهيل والرعاية، في أماكن العمل وفي الأوسـاط القضـائية، في عهـدة أخصـائيين مهنيـين أو 

عاة مصـالح الطفـل الفضـلى وضـمان حقـه في الحمايـة والرفـاه والنمـو. فاعلين حكوميين ملزمين بمرا
حــق الطفــل في الحمايــة والرفــاه أيضــاً أمــا النــوع الثالــث مــن الأوســاط الــتي يجــب أن يُضــمن فيهــا 

والنمو، فيشمل الأحيـاء المجـاورة والمجتمعـات المحليـة والمخيمـات أو المسـتوطنات الخاصـة بـاللاجئين 
 .)14(نزاع و/أو الكوارث الطبيعيةوالمشردين من جراء ال

أيضـاً  19تنطبـق المـادة  الأطفال الـذين لـيس لـديهم راع معـروف رئيسـي أو بالوكالـة. -35
علـــى الأطفـــال الـــذين لـــيس لـــديهم راع رئيســـي أو راع بالوكالـــة أو شـــخص مكلـــف بحمـــايتهم أو 

لشـــوارع، أو أطفـــال م، مثـــل الأطفـــال المنتمـــين إلى أســـر يرأســـها طفـــل، أو أطفـــال اهالعنايـــة برفـــاه
والدولـة الطـرف ملزمـة  .)15(المهاجرين، أو الأطفال غير المصحوبين بذويهم خارج بلدهم الأصلي

بالاضطلاع بمسؤولية مقـدم الرعايـة بحكـم الواقـع أو بـأن تكـون هـي مـن "يتعهـد الطفـل برعايتـه"، 
أو المســـاكن  حـــتى إذا كـــان هـــذا الطفـــل خـــارج نطـــاق أوســـاط الرعايـــة الماديـــة مثـــل دور الحضـــانة

الجماعيــة أو مرافــق المنظمــات غــير الحكوميــة. والدولــة الطــرف ملزمــة "بــأن تضــمن للطفــل الحمايــة 
)، و"تضــمن ... رعايــة بديلــة" "للطفــل المحــروم 3مــن المــادة  2والرعايــة اللازمتــين لرفاهــه" (الفقــرة 

لضـمان حقـوق هـؤلاء ). وهنـاك طـرق مختلفـة 20بصفة مؤقتة أو دائمة من بيئته العائليـة" (المـادة 

__________ 

تعرض دراسة الأمم المتحدة بشأن العنـف ضـد الأطفـال الأوسـاط الـتي يحـدث فيهـا العنـف ضـد الأطفـال؛ انظـر  )14(
 المفصلة الواردة في المبادئ التوجيهية للرعاية البديلة للأطفال. التوجيهاتأيضاً 

 ).2005(6من تعليق اللجنة العام رقم  7على النحو المعرف في الفقرة  )15(
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الأطفــال، يُستحســن أن تكــون في شــكل ترتيبــات الرعايــة شــبه الأســرية، يجــب أن تـُـدرس دراســة 
 متأنية لتحديد خطر تعرض الطفل للعنف.

يمكــــن أن يتعــــرض الطفــــل للعنــــف علــــى يــــد راعيــــه الرئيســــي أو راعيــــه  مرتكبــــو العنــــف. -36
تــه مــنهم بالفعــل (مثــل الجــيران والأقــران بالوكالــة و/أو علــى يــد أشــخاص آخــرين يتــولى راعيــه حماي

والأجانـــب). وعـــلاوة علـــى ذلـــك، يتهـــدد الأطفـــال خطـــر يتمثـــل في تعرضـــهم للعنـــف في أوســـاط 
فيهـا الأخصـائيون المهنيـون والفـاعلون الحكوميـون اسـتعمال سـلطتهم علـى  يءما يسـاً عديدة غالب

سات العدالة. وتندرج جميع هذه الأطفال، مثل المدارس أو دور الإقامة أو مراكز الشرطة أو مؤس
التي لا تقتصر على العنف الذي يرتكبـه مقـدمو الرعايـة وحـدهم  19الأحوال ضمن نطاق المادة 

 في سياق خاص.

 "تتخذ ..." -3 
إن عبـــــارة "تتخـــــذ" لا تـــــدع للـــــدول الأطـــــراف أي مجـــــال للتأويـــــل. وعليـــــه، فـــــإن الـــــدول  -37

ابير الملائمــة" لإعمــال هــذا الحــق لجميــع الأطفــال الأطــراف ملزمــة بشــكل صــارم باتخــاذ "جميــع التــد
 .كاملاً   إعمالاً 

 "جميع التدابير التشريعية والإدارية والاجتماعية والتعليمية الملائمة" -4 
توجــه اللجنــة اهتمـام الــدول الأطــراف إلى التعليــق العــام  تــدابير التنفيــذ والرصــد العامــة. -38
وتحيــل اللجنــة الــدول  .)16(يــذ اتفاقيــة حقــوق الطفــل) بشــأن التــدابير العامــة لتنف2003( 5رقــم 

) بشأن دور المؤسسـات الوطنيـة المسـتقلة لحقـوق 2002(2إلى تعليقها العام رقم أيضاً الأطراف 
اً الإنســان في حمايــة وتعزيــز حقــوق الطفــل. وتشــكل هــذه التــدابير الخاصــة بالتنفيــذ والرصــد عنصــر 

 .أرض الواقععلى  19لتطبيق المادة اً أساسي
ــدابير -39 ــع الت تشــير عبــارة "الملائمــة" إلى طائفــة واســعة مــن التــدابير  ... الملائمــة". "جمي

تخذ وأن تكون فعالة من أجل منع التي تشمل جميع القطاعات الحكومية، وهي تدابير يجب أن تُ 
جميع أشكال العنف والتصدي لها. ولا يمكن تأويل عبارة "الملائمة" علـى أ�ـا تعـني قبـول ضـروب 

 ، يكـون متكـاملاً 2ينة من العنف. ويلزم وضع نظام يشـمل كـل الإجـراءات المـذكورة في الفقـرة مع
مـــن المـــادة  1ومتعـــدد الاختصاصـــات ويـــدمج كـــل التـــدابير الـــواردة في الفقـــرة اً ومنســـقاً ومتماســـك

. أمــا الــبرامج والأنشــطة المنفصــلة الــتي لا تنــدرج ضــمن سياســات وهياكــل حكوميــة مســتدامة 19
فســيكون لهــا أثــر محــدود. ومشــاركة الطفــل عامــل أساســي في وضــع التــدابير المعروضــة في ومنســقة، 

 هذا التقرير ورصدها وتقييمها.

__________ 

(بشــأن ســحب التحفظــات  15و 13(طائفــة التــدابير الــلازم اتخاذهــا)، و 9انظــر علــى وجــه التحديــد الفقــرات  )16(
 الاتفاقية).(نشر أحكام  67و 66وصلاحية التحفظات)، و
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وتشــير التــدابير التشــريعية إلى التشــريعات، بمــا فيهــا الميزانيــة، وإلى تــدابير التنفيــذ والإنفــاذ.  -40
ديات وكــل اللــوائح ذات الصــلة، وعلــى صــعيدي المقاطعــات والبلــاً وتشــمل القــوانينَ المعتمــدة وطنيــ

الــــتي تحــــدد الأطــــر والــــنظم والآليــــات وأدوار ومســــؤوليات الوكــــالات المعنيــــة والمــــوظفين المختصــــين 
 المعنيين.

 ويجب على الدول الأطراف أن تقوم بما يلي ما لم تكن قد فعلت ذلك بعد: -41
وســائر الصــكوك التصــديق علــى البروتوكــولين الاختيــاريين الملحقــين بالاتفاقيــة،  (أ) 

الدوليـــة والإقليميـــة المتعلقـــة بحقـــوق الإنســـان الـــتي تـــوفر الحمايـــة للطفـــل، بمـــا فيهـــا اتفاقيـــة حقـــوق 
الأشـــخاص ذوي الإعاقـــة وبروتوكولهـــا الاختيـــاري، واتفاقيـــة مناهضـــة التعـــذيب وغـــيره مـــن ضـــروب 

 المعاملة أو العقوبة القاسية أو اللاإنسانية أو المهينة؛
الإعلانات والتحفظـات الـتي تتعـارض مـع أهـداف الاتفاقيـة استعراض وسحب  (ب) 

 ومقاصدها أو التي تتعارض على نحو آخر مع القانون الدولي؛
 تعزيز التعاون مع هيئات المعاهدات وسائر آليات حقوق الإنسان؛ (ج) 
وتنفيـذها ضـمن  19استعراض وتعديل التشريعات المحلية بما يتمشـى مـع المـادة  (د) 

يـــة الشـــامل، وإعـــداد سياســـات شـــاملة بشـــأن حقـــوق الطفـــل وضـــمان حظـــر مطلـــق إطـــار الاتفاق
لجميع أشكال العنـف ضـد الأطفـال في كـل الأوسـاط وكفالـة فـرض عقوبـات فعالـة وملائمـة علـى 

 ؛)17(الجناة
تــوفير مــا يكفــي مــن المخصصــات في الميزانيــة لتنفيــذ التشــريعات وجميــع التــدابير  ( (ه 

 ضد الأطفال؛الأخرى المعتمدة لوقف العنف 
ضمان حماية الأطفال الضحايا والشهود والوصول الفعلي إلى سـبل الانتصـاف  (و) 

 والتعويض؛
ضمان وجود تشريعات ذات صلة تنص على تـوفير حمايـة كافيـة للأطفـال فيمـا  (ز) 

 يتعلق بوسائط الإعلام وتكنولوجيا المعلومات والاتصالات؛
تربيـة الطفـل المثلـى والإيجابيـة بالعمـل، مـن وضع وتنفيذ بـرامج اجتماعيـة لتعزيـز  (ح) 

 خلال خدمات متكاملة، على تقديم الدعم الضروري للطفل ولأي شخص يتعهده برعايته؛
إنفاذ القوانين والإجراءات القضائية على نحو يلائم الأطفال، بمـا يشـمل إتاحـة  (ط) 

 سبل الانتصاف للأطفال عندما تنتهك حقوقهم؛
 طنية مستقلة معنية بحقوق الطفل.وضع ودعم مؤسسة و  (ي) 

__________ 

في ســياق "العقوبــات"، يســتثنى مــن عبــارة "الجنــاة" الأطفــال الــذين يــؤذون أنفســهم. أمــا معاملــة الأطفــال الــذين  )17(
 يؤذون أطفالا غيرهم فيجب أن تكون من باب التعليم والعلاج.
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وينبغــــي أن تعكــــس التــــدابير الإداريــــة الالتزامــــات الحكوميــــة بوضــــع السياســــات والــــبرامج  -42
 ونظم الرصد والمراقبة اللازمة لحماية الطفل من جميع أشكال العنف. ويشمل ذلك ما يلي:

 على مستويي الحكومة الوطنية ودون الوطنية: (أ) 
يــة لتنســيق الاســتراتيجيات والخــدمات المتعلقــة بحمايــة وضــع جهــة اتصــال حكوم '1'

 الطفل؛
تحديد أدوار الجهات المعنية ومسؤولياتها والعلاقات بينها في إطار لجـان التوجيـه  '2'

المشتركة بين الوكـالات لكـي يتسـنى لهـا تحقيـق الفعاليـة في إدارة ورصـد ومسـاءلة 
 هيئات التنفيذ على الصعيدين الوطني ودون الوطني؛

اســـتمرار الجـــودة والمســـاءلة والتوزيــــع العـــادل في الخـــدمات رغـــم إضــــفاء  ضـــمان '3'
 الطابع اللامركزي عليها؛

تطبيق عمليات منهجية وشـفافة في إعـداد الميزانيـة، لتحقيـق الاسـتعمال الأمثـل  '4'
 للموارد المخصصة لحماية الطفل، بما يشمل مجال الوقاية؛

أجـــل ضـــمان إجـــراء  وضـــع نظـــام وطـــني شـــامل وموثـــوق بـــه لجمـــع البيانـــات مـــن '5'
رصــد وتقيــيم منهجيــين للــنظم (تحليــل الأثــر) والخــدمات والــبرامج والنتــائج بنــاء 

للمعــــايير العالميــــة، وتعــــدلها وتوجههــــا الأهــــداف اً علــــى مؤشــــرات تُكيَّــــف وفقــــ
 ا؛ًوالغايات المحددة محلي

تزويد المؤسسـات الوطنيـة المسـتقلة لحقـوق الإنسـان بالـدعم الـلازم وتعزيـز وضـع  '6'
 ولايــات أمنــاءت محــددة في مجــال حقــوق الطفــل، مــا لم تكــن قائمــة، مثــل ولايــا

 .)18(بحقوق الطفل ينالمظالم المعني
 على مستويات المؤسسات الحكومية والمهنية ومؤسسات المجتمع المدني: (ب) 

العمـــل (مـــن خـــلال عمليـــات تشـــاركية تشـــجع علـــى الاســـتدامة والأخـــذ بزمـــام  '1'
 الأمور) على وضع ورصد ما يلي:

 سياسات حماية الطفل، داخل الوكالات وفيما بينها؛ )أ(
مـــــــدونات الأخلاقيـــــــات المهنيـــــــة والبروتوكـــــــولات ومـــــــذكرات التفـــــــاهم  (ب)  

والمعـــــايير المتعلقـــــة بالرعايـــــة لجميـــــع خـــــدمات وأوســـــاط رعايـــــة الطفـــــل 
ــــة النهاريــــة والمــــدارس والمستشــــفيات والنــــوادي  (بمــــا فيهــــا مراكــــز الرعاي

 ة، وما إلى ذلك)؛الرياضية ومؤسسات الإقام

__________ 

 .19و 4و 2و 1، ولا سيما الفقرات 2انظر التعليق العام رقم  )18(
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إشـــراك المؤسســـات الأكاديميـــة التعليميـــة والتدريبيـــة فيمـــا يتعلـــق بمبـــادرات حمايـــة  '2'
 الطفل؛

 تعزيز برامج البحوث الجيدة. '3'
ينبغـــي للتـــدابير الاجتماعيـــة أن تجســـد التـــزام الحكومـــة بإنفـــاذ حقـــوق الطفـــل في الحمايـــة  -43

لدولة والجهات الفاعلة في المجتمـع ويمكن ل اً.وتوفر خدمات أساسية وتستهدف الأطفال خصيص
المــدني أن تتخــذ تلــك التــدابير وتنفــذها علــى مســؤولية الدولــة. ومــن الأمثلــة علــى تلــك التــدابير مــا 

 يلي:
 :، مثلاً الأطفال ضد تدابير السياسة الاجتماعية للحد من المخاطر ومنع العنف (أ) 

في مجـــال السياســـة تـــدابير رعايـــة الأطفـــال وحمـــايتهم في الـــنظم الســـائدة  إدمـــاج '1'
 الاجتماعية؛

واتقــاء العوامــل والظــروف الــتي تعيــق تلقــي الفئــات المستضــعفة الخــدمات  تحديــد '2'
وتمتعهـــــا التـــــام بحقوقهـــــا (ومنهـــــا أطفـــــال الشـــــعوب الأصـــــلية وأطفـــــال الأقليـــــات 

 والأطفال المعاقون وغيرهم)؛
عرضــة الحــد مــن الفقــر، ومنهــا الـدعم المــالي والاجتمــاعي للأســر الم اسـتراتيجيات '3'

 للخطر؛
 الصحة والسلامة العامين، والسكن، والتوظيف، والتعليم؛ سياسات '4'
 سبل تلقي الخدمات الصحية والقضائية وخدمات الرعاية الاجتماعية؛ تيسير '5'
 "المدن الملائمة للأطفال"؛  ل التخطيط '6'
تقلـــيص الطلـــب علـــى الخمـــر والأســـلحة والمخـــدرات غـــير المشـــروعة والحـــد مـــن  '7'

 فرص الحصول عليها؛
مــع وســائل الإعــلام وصــناعة تكنولوجيــا المعلومــات والاتصــالات علــى  التعــاون '8'

 وضع معايير عالمية لرعاية الطفل وحمايته وترويجها وتطبيقها؛
مبادئ توجيهية لحماية الأطفال من المعلومات والمواد التي تنتجها وسائل  وضع '9'

وإبطــــــال  الإعـــــلام الـــــتي لا تحــــــترم كرامـــــة الطفــــــل الإنســـــانية ولا تقــــــدر حرمتـــــه،
اســــتعمال اللغــــة الــــتي تشــــنّع علــــيهم، والإحجــــام عــــن نشــــر تقــــارير عــــن قضــــايا 
حــدثت لأطفــال في إطــار الأســرة أو غيرهــا وأضــرت بهــم، الأمــر الــذي يجعلهــم 
ضـــحايا مـــرتين، وتحســـين أســـاليب التحقيـــق المهنيـــة الـــتي تســـتعين بمصـــادر شـــتى 

 يمكن لجميع الأطراف المعنية أن تدرسها؛



CRC/C/GC/13 

GE.11-42385 22 

طفــال كــي يعــبروا عــن آرائهــم وتطلعــاتهم في وســائل الإعــلام، إتاحــة الفرصــة للأ '10'
وألا يقتصر الأمر على مشاركتهم في البرامج الخاصة بالأطفال، بل أن يشـاركوا 

ونقلها، بوصفهم مقررين ومحللين ومعلقـين علـى  المعلوماتفي إنتاج جميع أنواع 
 لناس.سبيل المثال، قصد ترسيخ صورة جيدة عن الأطفال والطفولة لدى ا

وتعهّــد أســرته وغيرهــا مــن مقــدمي الرعايــة اً بــرامج اجتماعيــة لتعهّــد الطفــل فرديــ (ب) 
 لتنشئة الطفل خير تنشئة، مثل ما يلي:

للأطفـــال: بـــرامج رعايـــة الطفـــل ونمـــوه في مرحلـــة الطفولـــة المبكـــرة ورعايتـــه بعـــد  '1'
ونـــوادي الطفولـــة والشـــباب؛ وخـــدمات المشـــورة للأطفـــال  وتجمعـــاتالمدرســـة؛ 

ين يواجهــون صــعوبات (بمــا فيهــا الإضــرار بــالنفس)؛ وخطــوط هاتفيــة علــى الــذ
للأطفـــال يســـهر عليهـــا موظفـــون مـــدربون؛ وخـــدمات الأســـر اً مـــدار اليـــوم مجانـــ

 الحاضنة التي تخضع لمراجعة دورية؛
للأسر وغيرها مـن مقـدمي الرعايـة: المجموعـات المحليـة لتبـادل المسـاعدة للتغلـب  '2'

لاجتماعيـة والاقتصـادية (مثـل مجموعـات التـدريب ا - على التحـديات النفسـية
علــى أداء دور الوالــدين ومجموعــات الائتمــان البــالغ الصــغر)؛ وبــرامج المســاعدة 
الاجتماعية لدعم المستوى المعيشي للأسر، بما فيها العلاوات المباشرة للأطفال 
في سن معينة؛ وخـدمات المشـورة لمقـدمي الرعايـة الـذين يواجهـون صـعوبات في 

الات العمــل والســكن وتنشـئة الأطفــال؛ والــبرامج العلاجيـة (منهــا مجموعــات مجـ
تبادل المساعدة) لمساعدة مقدمي الرعاية على التغلب على التحديات المرتبطة 
بالعنف المنزلي وإدمـان الخمـر أو المخـدرات أو علـى تلبيـة احتياجـات أخـرى في 

 مجال الصحة العقلية.
ات التي تتغاضى عـن العنـف يالتربوية المواقف والعادات والسلوك وينبغي أن تعالج التدابير -44

الأطفـــال وتحـــض عليـــه. وينبغـــي أن تشـــجع علـــى إجـــراء مناقشـــات مفتوحـــة بشـــأن العنـــف، ضـــد 
تشـــمل مشـــاركة وســــائل الإعـــلام والمجتمــــع المـــدني. وينبغــــي أن تـــدعم المهــــارات الحياتيـــة للأطفــــال 

لرعايــة والمهنيــين الـــذين لــديهم اتصــال بالأطفـــال. ومعــارفهم ومشــاركتهم وتعزيــز قـــدرات مقــدمي ا
ويمكــن للدولــة والجهــات الفاعلــة في المجتمــع المــدني أن تتخــذ تلــك التــدابير وتنفــذها علــى مســؤولية 

 الدولة. وتشمل تلك التدابير على سبيل المثال لا الحصر ما يلي:
ســـطة : بـــرامج إعلاميـــة، وتشـــمل حمـــلات توعيـــة، بوالجميـــع أصـــحاب المصـــلحة (أ) 

الأشــخاص ذوي التــأثير في الــرأي العــام ووســائل الإعــلام، للتشــجيع علــى تنشــئة الأطفــال تنشــئة 
إيجابيـــة، ومكافحـــة المواقـــف والممارســـات الاجتماعيـــة الســـلبية الـــتي تتغاضـــى عـــن العنـــف أو تحـــث 
عليـــه؛ ونشـــر الاتفاقيـــة وهـــذا التعليـــق العـــام وتقـــارير الـــدول الأطـــراف في شـــكل يناســـب الأطفـــال 

ل المنــــال؛ ودعــــم التــــدابير الراميــــة إلى التثقيــــف بالحمايــــة في ســــياق تكنولوجيــــات المعلومــــات وســــه
 والاتصالات وتقديم المشورة بشأن تلك الحماية؛



CRC/C/GC/13 

23 GE.11-42385 

عمـــــر الأطفـــــال، ل ومناســـــبة: تقـــــديم معلومـــــات دقيقـــــة وســـــهلة المنـــــال للأطفـــــال (ب) 
، وفي مجـــال مخـــاطر محـــددة تيـــةاكتســـاب المهـــارات الحياتيـــة وتحقيـــق الحمايـــة الذا في مجـــالوتمكيـــنهم 

فيهــا تلــك المتعلقــة بتكنولوجيــات المعلومــات والاتصــالات وطريقــة إقامــة علاقــات زمالــة إيجابيــة  بمــا
خاصـة بشـأن حقـه  -اً ومكافحة البلطجة بين التلاميـذ؛ والتمكـين في مجـال حقـوق الطفـل عمومـ

 ية وبوسائط أخرى؛بواسطة المناهج الدراس - في أن يُستمع له وأن تؤخذ آراؤه بجدية
ومقــدمي الرعايـــة بالأســاليب الإيجابيـــة  الآبـــاء: توعيــة للأســر والمجتمعــات المحليـــة (ج) 

وكيفية الاستماع للأطفـال محددة لتنشئة الأطفال؛ وتقديم معلومات دقيقة وفي المتناول عن مخاطر 
 وأخذ آرائهم بجدية؛

 :للمهنيين والمؤسسات (الحكومة والمجتمع المدني) (د) 
فيـه  وفير تدريب أولي، وعام ومرتبط بمهام الموظفين وأدوارهـم أثنـاء الخدمـة (بمـات '1'

بـــين القطاعـــات، عنـــد الاقتضـــاء) بشـــأن الـــنهج الـــذي يراعـــي  المشـــتركالتـــدريب 
وتطبيقهــــا العملــــي، لجميــــع المهنيــــين وغــــير  19حقــــوق الطفــــل في ضــــوء المــــادة 

في جميــــع  المدرســــونالمهنيــــين العــــاملين مــــع الأطفــــال ومــــن أجلهــــم (بمــــن فــــيهم 
الاجتمــاعيون، والأطبــاء والممرضــون  والأخصــائيونمســتويات النظــام التعليمــي، 

وغيرهم من المهنيين الصحيين، وعلماء الـنفس، والمحـامون، والقضـاة، والشـرطة، 
والصـحفيون، والعـاملون بالمجمعـات المحليـة،  ومراقبو السـلوك وموظفـو السـجون،
 فــــو الخدمــــة المدنيــــة والموظفــــون العموميــــون،ومقــــدمو الرعايــــة المؤسســــية، وموظ

 وموظفو اللجوء، والزعماء التقليديون والدينيون)؛
بمعيـــــة مؤسســـــات تعليميـــــة وتدريبيـــــة اً وضـــــع خطـــــط اعتمـــــاد معـــــترف بهـــــا رسميـــــ '2'

 لتنظيم ذلك التدريب والاعتراف به؛وجمعيات مهنية 
المتوقـــع أن التأكـــد مـــن أن الاتفاقيـــة جـــزء مـــن المقـــررات الدراســـية لكـــل المهنيـــين  '3'

 يعملوا مع الأطفال ومن أجلهم؛
دعم "المدارس الملائمة للأطفال" وغيرها من المبادرات التي تشمل، على سـبيل  '4'

 الأطفال؛ المثال، احترام مشاركة
 الحث على البحث في مجال رعاية الأطفال وحمايتهم. '5'

 19من المادة  2الفقرة  - باء 

 "...حسب الاقتضاءهذه التدابير الوقائية،  ينبغي أن تشمل"
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 لحمايــة الطفــل اتخــاذ تــدابير شــاملة ومتكاملــة كُلِّــي. يســتلزم وجــود نظــام  نطــاق التــدخلات -45
الثقافيــة  - ، مــع مراعــاة التقاليــد الاجتماعيــة19مــن المــادة  2في مجمــل المراحــل المحــددة في الفقــرة 

 . )19(والنظام القانوني للدولة الطرف المعنية
كــل أشــكال   باتقــاءعلــى أن حمايــة الطفــل يجــب أن تبــدأ اً جنــة تشــديد: تشــدد اللالوقايــة -46

العنف، وكذلك حظر جميع أشكال العنف صراحة. والدول ملزمـة باعتمـاد كـل التـدابير الضـرورية 
الطفـل وحمـايتهم  لضمان احترام البالغين المسؤولين عن رعاية الأطفال وتوجيههم وتربيتهم حقـوقَ 

الصـــحة العامـــة وغيرهـــا مـــن التـــدابير الـــتي تشـــجع علـــى تنشـــئة جميـــع . وتشـــمل الوقايـــة تـــدابير لهـــا
، والتصــدي للأســباب الجذريــة للعنــف علــى مســتوى الطفــل فيهــاالأطفــال تنشــئة إيجابيــة لا عنــف 

والأســـــرة والجـــــاني والمجتمـــــع المحلـــــي والمؤسســـــة والمجتمـــــع. ويجـــــب أن يظـــــل التشـــــديد علـــــى الوقايـــــة 
وية) المحددة الأهداف هو العامل الأهم في كل مراحل وضع نظم (الابتدائية) العامة والوقاية (الثان

حماية الطفل وتنفيذها. وتؤتي تـدابير الحمايـة أكـبر عائـد في الأمـد البعيـد. غـير أن الالتـزام بالوقايـة 
 لا يقلل من واجبات الدول القاضية بالتصدي للعنف بفعالية كلما حدث.

 لى سبيل المثال لا الحصر:وفيما يلي نماذج من تدابير الوقاية، ع -47
 :لجميع أصحاب المصلحة  (أ) 

للمواقــــف الــــتي تؤبـّـــد التســــاهل مــــع العنــــف بكــــل أشــــكاله والتغاضــــي  التصــــدي '1'
عنها، بما فيها نوع الجنس والعرق واللون والـدين والأصـل الإثـني أو الاجتمـاعي 

 والإعاقة وغيرها من اختلالات موازين القوة؛
نهج الشـــامل والإيجـــابي للاتفاقيـــة في التعـــاطي مــــع نشـــر المعلومـــات المتعلقـــة بـــال '2'

مسألة حماية الطفـل بواسـطة الحمـلات العامـة المبتكـرة، والمـدارس، والتوعيـة عـن 
طريـــــق الأقـــــران، والأســـــرة، ومبـــــادرات التعلـــــيم المجتمعيـــــة والمؤسســـــية، والمهنيـــــين 

 والجماعات المهنية، والمنظمات غير الحكومية، والمجتمع المدني؛
الأطفـــــال أنفســـــهم  فئـــــة اكات مـــــع جميـــــع فئـــــات المجتمـــــع، بمـــــا فيهـــــاشـــــر  إقامـــــة '3'

 والمنظمات غير الحكومية ووسائل الإعلام؛
 :للأطفال (ب) 

جميـــــع الأطفـــــال لتســـــهيل تلقـــــيهم الخـــــدمات ولجـــــوئهم إلى إجـــــراءات  تســـــجيل '1'
 الإنصاف؛

دعـــم الأطفـــال لحمايـــة أنفســـهم وأقـــرا�م عـــن طريـــق التوعيـــة بحقـــوقهم وتطـــوير  '2'
 إلى استراتيجيات التمكين المناسبة لأعمارهم؛ إضافةجتماعية، مهاراتهم الا

__________ 

 لة الواردة في "المبادئ التوجيهية للرعاية البديلة للأطفال" في كل مرحلة.ينبغي أيضاً مراعاة التوجيهات المفص )19(
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ــــرامجتنفيــــذ  '3' ــــاة  ب ــــتي تشــــرك البــــالغين أهــــل المســــؤولية والثقــــة في حي "التوجيــــه" ال
الأطفال الـذين تبـين أ�ـم يحتـاجون إلى دعـم أكثـر ممـا يتلقونـه ممـن يقـدمون لهـم 

 الرعاية؛
 :للأسر والمجتمعات المحلية (ج) 

ومقـــدمي الرعايـــة علـــى فهـــم تنشـــئة الأطفـــال تنشـــئة جيـــدة مســـاعدة الوالـــدين  '1'
إلى المعرفـــة بحقـــوق الطفـــل ونمـــوه وأســـاليب التأديـــب اً وتبنيهـــا وتطبيقهـــا، اســـتناد

 الإيجابي لدعم قدرة الأسر على توفير الرعاية لأطفالها في بيئة آمنة؛
ج مـــا قبـــل الـــولادة ومـــا بعـــدها، وبـــرامج الزيـــارات المنزليـــة، وبـــرام تقـــديم خـــدمات '2'

 النمو في مرحلة الطفولة المبكرة، وبرامج در الدخل للفئات المحرومة؛
المخـــدرات تقويـــة الـــروابط بـــين خـــدمات الصـــحة العقليـــة والعـــلاج مـــن إدمـــان  '3'

 وخدمات حماية الطفل؛
 صعبة للغاية؛اً ومراكز لدعم الأسر التي تواجه ظروف راحةتوفير برامج  '4'
لـدين (الأمهـات أساسـا) الـذين عـانوا توفير ملاذات ومراكز لإدارة الأزمات للوا '5'

 وأطفالهم العنف في البيت؛
تقـــديم المســـاعدة للأســـرة عـــن طريـــق اعتمـــاد تـــدابير تحـــث علـــى وحـــدة الأســـرة  '6'

وتـــــؤمّن للأطفـــــال تمـــــام الممارســـــة لحقـــــوقهم والتمتـــــع بهـــــا في وســـــطهم الخـــــاص، 
التــــدخل بغــــير حــــق في علاقــــات الطفــــل الشخصــــية والعائليــــة،  والإحجــــام عــــن

 .)20(روفحسب الظ
 :للمهنيين والمؤسسات (الحكومة والمجتمع المدني) (د) 

الوقايـــة وتوجيـــه السياســـات والممارســـات علـــى أســـاس الدراســـات  فـــرصتحديـــد  '1'
 وجمع البيانات؛البحثية 

سياســـات وإجـــراءات حمايـــة الأطفـــال القائمـــة علـــى الحقـــوق وأخلاقيـــات  تنفيـــذ '2'
 المهنة ومعايير الرعاية، وذلك عن طريق المشاركة؛

خــدمات  القضــاء بوســائل منهــا اســتحداثدوائــر العنــف في مراكــز الرعايــة و  منــع '3'
والاحتجــــاز  مجتمعيـــة وتنفيــــذها قصـــد تــــلافي اللجــــوء إلى المؤسســـات الإصــــلاحية

 .للضرورة القصوى أو إذا كانت تصب في مصلحة الطفل العليا إلا
__________ 

) بشـأن حقـوق الطفـل؛ المحكمـة الأوروبيـة لحقـوق 1989(17اللجنة المعنية بحقوق الإنسان، التعليق العام رقـم  )20(
، 130، رقـم A، السلسـلة 1988آذار/مـارس  24)، حكـم صـادر في 1(رقـم  أولسن ضـد السـويدالإنسان، 

، حكــم بشــأن ضــد هنــدوراس يس رودريغــيسفيلاســك؛ محكمــة البلــدان الأمريكيــة لحقــوق الإنســان، 81فقــرة ال
 .172، الفقرة 3، رقم C، السلسلة 1989كانون الثاني/يناير   10الأسس الموضوعية، 
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عينهــا مــن الأطفــال . يشــمل تحديــد عوامــل الخطــر المحيقــة بــأفراد أو فئــات ب)21(التحديــد -48
مبــادرات محــددة الغــرض في مجــال الوقايــة)، وتحديــد أمــارات ســوء  إطــلاقومقــدمي الرعايــة (بغيــة 

المعاملــة الفعليــة (بهــدف التــدخل المناســب في أقــرب وقــت ممكــن). وهــذا يقتضــي أن يكــون جميــع 
ال مـــن لـــديهم اتصـــال بالأطفـــال مـــدركين لعوامـــل ومؤشـــرات الخطـــر الـــتي تنطـــوي عليهـــا كـــل أشـــك

العنـــف، وأ�ـــم تلقـــوا إرشـــادات عـــن كيفيـــة تفســـير تلـــك المؤشـــرات، وأن لـــديهم المعـــارف والإرادة 
أكــبر  إتاحــةوالقــدرة اللازمــة لاتخــاذ الإجــراءات المناســبة (بمــا فيهــا تــوفير الحمايــة الطارئــة). ويجــب 

عــدد ممكــن مــن الفــرص للأطفــال كــي يبلغــوا عــن نشــوء المشــكلات قبــل اســتفحالها، وأن يعــترف 
بـد  البالغون بتلك المشكلات ويسعوا إلى حلها حتى لو لم يطلب الأطفال المساعدة صـراحة. ولا

من توخي كثير من الحذر عندما يتعلق الأمر بالفئات المهمشة من الأطفال الـذين يشـتد وضـعهم 
هشاشـــة بســـبب أســـاليبهم البديلـــة للتواصـــل أو إعـــاقتهم أو نظـــرتهم إلى أنفســـهم علـــى أ�ـــم غـــير 

تسهيلات تسمح لهم بالتواصل والإبلاغ بالمشاكل  إتاحة، مثل الأطفال المعاقين. وينبغي مؤهلين
 على قدم المساواة مع غيرهم.

آليـات آمنـة ومعلـن عنهـا علـى نطـاق واسـع،  . توصـي اللجنـة بإلحـاح بوضـع)22(الإبلاغ -49
غ عـن العنـف إليهـا، لتمكـين الأطفـال وممثلـيهم وغـيرهم مـن الإبـلا اللجـوءتضمن السرية ويسـهل 

وغيرهـــا مــن تكنولوجيـــات  الأطفــال بواســـطة خطــوط هاتفيـــة مجانيــة متاحـــة علــى مـــدار اليــومضــد 
معلومــات مناســبة  إتاحــةالمعلومــات و الاتصــالات. ويشــمل وضــع آليــات للإبــلاغ مــا يلــي: (أ) 

لتيســـــير تقــــــديم الشـــــكاوى؛ (ب) المشــــــاركة في التحقيقـــــات والإجــــــراءات القضـــــائية؛ (ج) وضــــــع 
ت تلائــم مختلــف الظــروف، وتعريــف الأطفــال وســائر النــاس بهــا علــى نطــاق واســع؛ (د) بروتوكــولا

تــدريب المــوظفين وتقــديم دعــم متواصــل لهــم في (ه) اســتحداث خــدمات دعــم للأطفــال والأســر؛ 
مجال تلقي المعلومات الـواردة مـن نظـم الإبـلاغ والاستشـهاد بهـا. ويجـب أن تقـترن آليـات الإبـلاغ 

عدة في مجال الصحة العامة والإرشاد الاجتمـاعي، وأن تقـدم نفسـها علـى بخدمات موجهة للمسا
علــى أ�ــا وســيلة إلى اتخــاذ إجــراءات عقابيــة في المقــام الأول. ويجــب احــترام حــق  لاهــذا الأســاس 

الأطفال في أن يستمع إليهم وأن تؤخذ آراؤهم بجدية. وينبغي، على أقل تقـدير، في كـل بلـد، أن 
لون مــع الأطفــال مباشــرة الإبــلاغ عــن حــالات العنــف أو الاشــتباه فيــه أو يشــترط المهنيــون العــام

احتمــال التعــرض لــه. ومــتى قــُدم تقريــر بحســن نيــة، لــزم اتخــاذ إجــراءات تضــمن حمايــة المهــني الــذي 
 قدمه.
قـــدَّم للشـــخص الـــذي تلقـــى التقريـــر توجيهـــات واضـــحة وأن يكـــون تُ . ينبغـــي أن الإحالـــة -50

لـــة القضـــية وطريقـــة إحالتهـــا إلى الوكالـــة المســـؤولة عـــن تنســـيق الـــرد. علـــى معرفـــة وقـــت إحا مـــدرباً 
لمهنيـــين وإداريـــين مـــدرَّبين أن يتولـــوا الإحـــالات فيمـــا بـــين القطاعـــات مـــتى تبينـــت يمكـــن بعدئـــذ، و 

تـدريب  ويتعـينالطويل) وخدمات دعم متخصصة.  في الأمدحاجة الأطفال إلى حماية (فورية أو 
__________ 

 على الدعاوى في نظم العدالة غير الرسمية والعرفية. وما بعدها 48ة تطبيق الفقر  يجوز أيضاً  )21(
 المبادئ التوجيهية بشأن العدالة في الأمور المتعلقة بالأطفال ضحايا الجريمة والشهود عليها. اً انظر أيض )22(
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حمايـة الطفـل في مجـال التعـاون بـين الوكـالات وبروتوكـولات التعـاون.  المهنيين العاملين داخـل نظـام
وستشمل العملية الآتي: (أ) تقييم متعدد التخصصات، يقوم علـى المشـاركة، لاحتياجـات الطفـل 

الأمــدين القصــير والبعيــد، يشــجع الأطفــال ومقــدمي الرعايــة والأســرة  فيومقــدمي الرعايــة والأســرة 
علــى نتــائج الأطفــال ومقــدمي الرعايــة والأســرة  إطــلاع؛ (ب) ا وزنــاً علــى إبــداء آرائهــم ويقــيم لهــ

التقييم؛ (ج) إحالة الطفـل والأسـرة إلى جملـة مـن الخـدمات لتلبيـة تلـك الاحتياجـات؛ (د) متابعـة  
 كفاءة التدخل وتقييمها.

. يجـب أن يتـولى التحقيـق في حـالات العنـف، سـواء أكـان الطفـل هـو مـن أبلـغ التحقيق -51
بمهـــام المـــوظفين اً ومرتبطـــ شـــاملاً اً ثـــل لـــه أم طـــرف خـــارجي، مهنيـــون مؤهلـــون تلقـــوا تـــدريببهـــا أم مم

يقـــوم علـــى حقـــوق الطفـــل ويراعـــي الطفـــل. وستســـاعد  اً ويتطلـــب ذلـــك التحقيـــق �جـــوأدوارهـــم؛ 
إجراءات التحقيق الصارمة والمراعية للطفل في نفس الوقت على تحديـد العنـف بدقـة وعلـى تقـديم 

ات الإدارية والمدنية والجنائية وفي مجال حماية الطفل. ويجب الحـرص إلى أقصـى حـد الأدلة للإجراء
على اجتناب تعريض الطفل للمزيد من الضرر على مدى عملية التحقيق. لذا، يجـب علـى جميـع 

 اً.الأطراف أن تشجع الأطفال على إبداء آرائهم وأن تقيم لها وزن
تشــــجيع التأهيــــل البــــدني "  لديــــدة اللازمــــة . "العــــلاج" هــــو أحــــد الخــــدمات العالعــــلاج -52

بيئــة " للأطفــال الــذين تعرضــوا للعنــف، ويجــب أن يــتم في "والنفســي وإعــادة الانــدماج الاجتمــاعي
). ويجـب في هـذا الصـدد إيـلاء الاهتمـام 39" (المـادة تعزز صحة الطفل، واحترامه لذاته، وكرامتـه

وأن يقـام لهـا وزن؛ (ب) سـلامة الطفـل؛ (ج)  لما يلي: (أ) أن يشجَّع الأطفال علـى إبـداء آرائهـم
في مؤسسة آمنة؛ (د) التأثيرات المتوقعـة للتـدخلات المحتملـة اً الضرورة المحتملة إلى وضع الطفل فور 

ـــة الطفـــل وصـــحته ونمـــوه في الأمـــد البعيـــد. وقـــد يقتضـــي الأمـــر تقـــديم خـــدمات طبيـــة  علـــى رفاهي
لمجالات للأطفال بعد تحديد الاعتداء، وكـذلك وصحية عقلية واجتماعية وقانونية ودعم في هذه ا

 الكيانــاتالأجــل الطويــل. وينبغــي إتاحــة جملــة مــن الخــدمات، مثــل مــداولات  فيخــدمات متابعــة 
الخـدمات والعـلاج لمـرتكبي أعمـال  تقـديممـن اً الأسرية والممارسـات المشـابهة الأخـرى. ولا بـد أيضـ
الأســرة  رعايــةَ  حُرمِــوامــا اً أطفــال آخــرين غالبــ العنــف، ســيما الأطفــال. فالأطفــال العــدوانيون إزاء

الإحبـاط  أَشْـربتهموبيئة المجتمع المحلي. ويجب النظر إليهم على أ�م ضحايا ظروف تنشئتهم الـتي 
ــه إلى تحســين مــواقفهم  والكراهيـة والعدوانيــة. ويجــب أن يكــون للتــدابير التعليميــة الأولويــة، وأن توجَّ

ية. ويجب في الوقت ذاته دراسة ظروف حياة هـؤلاء الأطفـال بغيـة وكفاءاتهم وسلوكاتهم الاجتماع
أمـا الأطفـال  تعزيز رعايتهم ودعمهم وكذلك رعاية الأطفال الآخرين في الأسرة والجوار ودعمهم.

، فمن المعترف به أن هذه الظاهرة ناجمة عن اضطرابات نفسـية حـادة، وقـد الذين يؤذون أنفسهم
التـدخلات يجـب أن تكـون و . وينبغـي عـدم تجـريم إيـذاء الـنفس. تكون نتيجة عنف ارتكبه آخـرون
 للدعم لا للعقاب بأي وجه كان.

: (أ) مــن يتحمــل المســؤولية عــن الطفــل والأســرة مــا يلــي دائمــاً  توضــيح. يجــب المتابعــة -53
ويجــــب  -بالمتابعــــة؛ (ب) أهــــداف أي إجــــراءات اتخــــذت  مــــن الإبــــلاغ والإحالــــة وانتهــــاءً  ابتــــداءً 
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تفاضة مع الطفل وسـائر المعنيـين؛ (ج) تفاصـيل وآجـال التنفيـذ والمـدة المقترحـة لأي مناقشتها باس
تدخل؛ (د) آليات ومواعيد استعراض الإجراءات ورصدها وتقييمهـا. وتكتسـي اسـتمرارية مراحـل 
التــدخل أهميــة بالغــة، ويمكــن تحقيقهــا علــى خــير وجــه عــن طريــق عمليــة لمعالجــة الحــالات. وتســتلزم 

الــة ألا تبُطــأ بــدون داع وتــيرة الإجــراءات بمجــرد اتخاذهــا بواســطة عمليــة تقــوم علــى المســاعدة الفع
 25(التأهيـــــل وإعـــــادة الانـــــدماج)، والمـــــادة  39المشـــــاركة. ويجـــــب فهـــــم المتابعـــــة في إطـــــار المـــــادة 
 29(الحــــق في النمــــو)، والمــــادة  6مــــن المــــادة  2(المراجعــــة الدوريــــة للعــــلاج والإيــــداع)، والفقــــرة 

لـــيم الـــتي تعـــبرّ عـــن المقاصـــد والتطلعـــات المتعلقـــة بنمـــوهم). وينبغـــي ضـــمان اتصـــال (أهـــداف التع
 .الفضلى، ما لم يتعارض ذلك مع مصالح الطفل 9من المادة  3للفقرة اً الطفل بكلا والديه وفق

في كـــل وقـــت وفي كـــل الأحـــوال.  الإجـــراءات. يجـــب مراعـــاة أصـــول )23(تـــدخل القضـــاء -54
حمايـــة الطفـــل وتعزيـــز نمـــوه  ض الأســـاس مـــن صـــناعة القـــرار هـــويكـــون الغـــر وبالخصـــوص، يجـــب أن 

لأطفــال آخــرين مــتى وُجــد احتمــال عــودة الجــاني إلى ارتكــاب  الفضــلىومصــالحه العليــا (والمصــالح 
إلى أدنى حـد حسـبما تقتضـيه الظـروف. وتوصـي اللجنـة بـاحترام التدخل جرمه) مع مراعاة تقليل 

 الضمانات التالية:
عدالــة أو غــيره مــن الســلطات المختصــة (مثــل الشــرطة أو إدارات ينبغــي لنظــام ال (أ) 

بسـرعة  وآبـاءهمالهجرة أو التعليم أو الخدمات الاجتماعية أو الرعاية الصحية) أن يُـعْلـم الأطفـال 
 وعلى أفضل وجه؛

ينبغــــي معاملـــــة الأطفـــــال ضـــــحايا العنـــــف برفـــــق وكمـــــا يجـــــب في جميـــــع مراحـــــل  (ب) 
وضــعهم الشخصــي واحتياجــاتهم وأعمــارهم وجنســهم وإعــاقتهم  الإجــراءات القضــائية، مــع مراعــاة

 ومستوى نضجهم، واحترام حرمتهم الجسدية والعقلية والمعنوية؛
ينبغــي أن يكــون تــدخل القضــاء علــى ســبيل الوقايــة حيثمــا أمكــن، وأن يشــجع  (ج) 

مــن  اً عنصــر اً أيضــتــدخل القضــاء  علــى الســلوك الإيجــابي ومنــع الســلوك الســلبي. وينبغــي أن يكــون
خـــرين كـــي يعملـــوا مـــع الأطفـــال ومقـــدمي الآهنيـــين المدعم يـــنسَـــق متكامـــل في جميـــع القطاعـــات، 

الحصـول علـى جميـع الخـدمات المتاحـة  يُـيَسِّـرعملهـم، و يُسَـهِّل و  ،الرعاية والأسر والمجتمعات المحليـة
 في مجال تقديم الرعاية للأطفال وحمايتهم؛

ع الإجـــــراءات الـــــتي يكـــــون الأطفـــــال يجـــــب تطبيـــــق مبـــــدأ ســـــرعة الأداء في جميـــــ (د) 
 سيادة القانون. مع احترامفيها، اً ضحايا العنف أطراف

 وقد يتخذ تدخل القضاء الأشكال التالية: -55

__________ 

: المبــادئ التوجيهيــة الــتي وضــعتها اللجنــة الوزاريــة التابعــة لمجلــس أوروبــا بشــأن العدالــة المناســبة للطفــل، انظــر أيضــاً  )23(
ــــتي اعتمــــدت في  ــــادئ التو 2010تشــــرين الثــــاني/نوفمبر  17ال ــــة في الأمــــور المتعلقــــة ؛ والمب ــــة بشــــأن العدال جيهي

 .65/213بالأطفال ضحايا الجريمة والشهود عليها؛ وقرار الجمعية العامة 
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الأســرية،  الكيانــاتأن تكــون الــردود متمــايزة وتأخــذ بالوســاطة مثــل مــداولات  (أ) 
الأهـل والأقـارب (حيـث تتسـم والآليات البديلة لفـض النزاعـات، والعدالـة الإصـلاحية، واتفاقـات 

ونالعمليات بالاحترام والمساءلة ويسهر عليها   مدرَّبون)؛ مسيرِّ
تـــــدخل محـــــاكم الأحـــــداث أو الأســـــرة الـــــذي يفضـــــي إلى إجـــــراء محـــــدد لحمايـــــة  (ب) 

 الطفل؛
إجــــراءات القــــانون الجنــــائي الــــتي يجــــب أن تطبــــق بصــــرامة بغيــــة القضــــاء علــــى  (ج) 

القـــانون أو في الواقـــع والـــذي تســـتفيد منـــه الجهـــات الحكوميـــة  الإفـــلات مـــن العقـــاب المتفشـــي في
 خاصة؛

غـير  المقصِّـر أوالإجراءات التأديبية أو الإدارية في حق المهنيين بسبب سـلوكهم  (د) 
كانـت إجـراءات ألسـوء المعاملـة (سـواء  بتعـرض الأطفـال الاشـتباهعنـد التعـاطي مـع قضـايا  اللائق

 يــات المهنــة أو معــايير الرعايــة، أمب الإخــلال بمــدونات أخلاقداخليــة في إطــار هيئــات مهنيــة بســب
 إجراءات خارجية)؛

أوامر قضائية لتأمين تعويض الأطفال الذين عانوا العنف بشتى أشـكاله وإعـادة  (ه) 
 تأهيلهم.

وينبغــي إنشــاء محــاكم متخصصــة في الأحــداث أو الأســرة واســتحداث إجــراءات جنائيــة  -56
وقـد يشـمل ذلـك إنشـاء وحـدات متخصصـة في  اً. كان الأمر مناسبللأطفال ضحايا العنف، متى

دوائر الشرطة والقضاء والنيابة العامة، مـع إمكانيـة تـوفير السـكن طـوال مـدة الإجـراءات القضـائية 
لتــأمين مشــاركة الأطفــال المعــاقين علــى قــدم المســاواة وبــنفس القــدر مــن الإنصــاف مقارنــة بغــيرهم. 

اً املين مع الأطفـال ومـن أجلهـم والمعنيـين بتلـك القضـايا أن يتلقـوا تـدريبوينبغي لجميع المهنيين الع
متعــــدد التخصصــــات في مجــــال حقــــوق الأطفــــال مــــن مختلــــف الأعمــــار واحتياجــــاتهم، وفي مجــــال 

فــة معهــم. وينبغــي احــترام قواعــد المهنــة بشــأن الســرية لــدى تنفيــذ الــنهج المتعــدد الإجــراءات المكيَّ 
طفـل عــن أحــد والديــه أو كليهمــا أو عــن محيطــه إلا القــرار فصــل  التخصصـات. ويجــب عــدم اتخــاذ

). لكـن، عنـدما 20من المادة و  9المادة من  1الفقرة تقتضي ذلك ( الفضلىإذا كانت مصلحته 
الرعايــة في المقــام الأول، يفضــل الأخــذ بتــدابير  ييكــون مرتكبــو أعمــال العنــف بحــق الطفــل مقــدم

مـــن التـــدخل القضـــائي القـــائم علـــى  اعي والتربـــوي، بـــدلاً التـــدخل الـــتي تركـــز علـــى العـــلاج الاجتمـــ
العقـــاب فقـــط، وذلـــك في إطـــار ضـــمانات حقـــوق الطفـــل المشـــار إليهـــا أعـــلاه، وحســـب الخطـــورة 
وغيرهــا مــن العوامــل. وينبغــي إتاحــة ســبل انتصــاف فعالــة، بمــا فيهــا تعــويض الضــحايا واللجــوء إلى 

 ة.آليات الجبر والاستئناف أو آليات التظلم المستقل
ـــــة -57 ـــــة المشـــــار إليهـــــا في الفقـــــرتين الإجـــــراءات الفعال ـــــدابير الحماي مـــــن  2و 1. تســـــتلزم ت

)، "إجــراءات فعالــة" تضــمن إنفاذهــا 71، والمدرجــة في �ــج بنــاء الــنظم (انظــر الفقــرة 19 المــادة
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وجودتها ووجاهتها وسهولة اللجوء إليها وتأثيرها وفعاليتها. وينبغي أن تشمل تلك الإجراءات مـا 
 لي:ي
 تنسيق بين القطاعات تخوّله البروتوكولات ومذكرات التفاهم عند الاقتضاء؛ (أ) 
 وضع وتنفيذ عملية جمع وتحليل منهجي ومستمر للبيانات؛ (ب) 
 وضع جدول أعمال بحثي وتنفيذه؛ (ج) 
تحديد أهداف ومؤشرات قابلة للقياس في مجال السياسات والعمليـات والنتـائج  (د) 

 .للأطفال والأسر
لـه اً وينبغي أن تركز مؤشرات النتائج على النمو الإيجابي للطفل ورفاهيته باعتبـاره شخصـ -58

حقــوق، وأن تتجــاوز التركيــز الضــيق علــى حــدوث العنــف وانتشــاره وأنواعــه ومــداه. ويجــب، عنــد 
ـــــة، أن يؤخـــــذ في الحســـــبان  ـــــف والتوصـــــية باتخـــــاذ إجـــــراءات تأديبي ـــــد الأســـــباب الرئيســـــة للعن تحدي

، بهـــاوفيـــات الأطفـــال، والإصـــابات البالغـــة، والتحقيقـــات الرسميـــة في الوفيـــات المشـــتبه مراجعـــات 
الرصــيد المعــرفي المتــاح حاليــاً علــى الصــعيدين  والمراجعــات الشــاملة. ويجــب أن تســتند الأبحــاث إلى

التعاون الدولي والمتعدد التخصصات قصد  الدولي والوطني في مجال حماية الأطفال والاستفادة من
(ي) بشــــأن المســــاءلة في ســــياق أطــــر 72الفقــــرة اً يــــق التكامــــل إلى أقصــــى حــــد. (انظــــر أيضــــتحق

 التنسيق الوطنية).

 في سياق الاتفاقية الواسع 19تفسير المادة  - خامساً  
وحياتــه  ينبغــي ترســيخ احــترام كرامــة الطفــل .تعريــف الــنهج القــائم علــى حقــوق الطفــل -59

لــــه اً باعتبــــاره شخصــــ ،ه وعــــدم ممارســــة التمييــــز في حقــــهوبقائــــه ورفاهيتــــه وصــــحته ونمــــوه ومشــــاركت
والدفاع عـن ذلـك الاحـترام بوصـفه الهـدف الأسـاس لسياسـات الـدول الأطـراف في مجـال حقوق، 

الطفولة. ويتـأتى ذلـك علـى أفضـل وجـه بـاحترام جميـع الحقـوق المنصـوص عليهـا في الاتفاقيـة (وفي 
في النمـــوذج عـــن �ـــوج حمايـــة  ويتطلـــب ذلـــك تحـــولاً ) وإنفاذهـــا وحمايتهـــا. ينهـــا الاختيـــارييبروتوكول

علــى هــذا  ويعُــامَلونالطفــل الــتي ينُظــر فيهــا إلى الأطفــال علــى أ�ــم "أشــياء" تحتــاج إلى مســاعدة 
مــن اعتبـارهم أصــحاب حقــوق في الحمايـة لا مســاومة عليهــا. والـنهج القــائم علــى  الأسـاس، بــدلاً 

قـــدرة نصـــوص عليهـــا في الاتفاقيـــة بتطـــوير حقـــوق الطفـــل يعـــزز إعمـــال حقـــوق جميـــع الأطفـــال الم
وقــدرة  )،4المكلفــين بمســؤوليات علــى اســتيفاء التزامــاتهم بــاحترام الحقــوق وحمايتهــا وإنفاذهــا (المــادة 

أصــحاب الحقــوق علــى المطالبــة بحقــوقهم، مسترشــدين في كــل وقــت وحــين بــالحق في عــدم التمييــز 
)، والحيـــاة والبقـــاء والنمـــو 3مـــن المـــادة  1(الفقـــرة  الفضـــلى)، ومراعـــاة مصـــالح الطفـــل 2(المـــادة 
الحــق في أن يحصــلوا علــى التوجيــه اً ). وللأطفــال أيضــ12)، واحــترام آراء الطفــل (المــادة 6(المــادة 

مــع نمــو اً وأفــراد المجتمــع المحلــي، تمشــي والآبــاءوالإرشــاد في ممارســتهم حقــوقهم مــن مقــدمي الرعايــة 
لقـــائم علـــى حقـــوق الطفـــل شـــامل ويركـــز علـــى دعـــم ). إن هـــذا الـــنهج ا5قـــدرات الطفـــل (المـــادة 
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مواطن قوة الطفل نفسه وموارده وجميع النظم الاجتماعية التي هو طرف فيها: الأسـرة، والمدرسـة، 
 والمجتمع المحلي، والمؤسسات، والنظم الدينية والثقافية.

تــدابير . تشــدد اللجنــة علــى أن الــدول الأطــراف ملزمــة باتخــاذ (عــدم التمييــز) 2المــادة  -60
 دون أي نــوع مــن أنــواع"مناســبة تكفــل لكــل طفــل الحــق في الحمايــة مــن جميــع أشــكال العنــف 

أو جنسهم أو  التمييز، بغض النظر عن عنصر الطفل أو والديه أو الوصي القانوني عليه أو لو�م
الإثــــني أو الاجتمــــاعي، أو  لغــــتهم أو ديــــنهم أو رأيهــــم السياســــي أو غــــيره أو أصــــلهم القــــومي أو

ويشمل ذلك التمييزَ القـائم علـى الأحكـام  ".وتهم، أو عجزهم، أو مولدهم، أو أي وضع آخرثر 
لأغــراض تجاريــة أو أطفــال الشــوارع أو الأطفــال الجــانحين، اً المسـبقة تجــاه الأطفــال المســتغلين جنســي

أو على زيّ الأطفـال وسـلوكهم. وعلـى الـدول الأطـراف أن تتصـدى للتمييـز الممـارس علـى فئـات 
(ز) مـن هـذا التعليـق العـام، وأن أن 72فال المستضـعفة أو المهمشـة، وفـق مـا جـاء في الفقـرة الأط

استباقية تتأكد من خلالها من أن حق أولئك الأطفال في الحماية مؤمَّن مثلهم مثـل اً تبذل جهود
 غيرهم من الأطفال.

الطفـل . تشدد اللجنة على وجـوب تفسـير مصـالح )الفضلى(مصالح الطفل  3المادة  -61
يتســق مــع الاتفاقيــة ككــل، بمــا في ذلــك واجــب حمايــة الأطفــال مــن جميــع أشــكال اً تفســير  الفضـلى

العنــف. ولا يجــوز اللجــوء إلى التفســير لتبريــر ممارســات، مثــل العقوبــة البدنيــة وغيرهــا مــن أشــكال 
يجـوز  ة. ولاالعقوبة القاسية أو المهينة، تتعارض مع كرامة الطفل الإنسانية وحقه في سلامته البدنيـ

واجــــبَ احــــترام جميــــع حقــــوق الطفــــل  الفضــــلىأن يُســــقِط تقــــدير شــــخص بــــالغ لمصــــالح الطفــــل 
تتحقــق علــى  الفضــلىالمنصــوص عليهــا في الاتفاقيــة. وتــرى اللجنــة بالخصــوص أن مصــالح الطفــل 

 خير وجه بواسطة ما يلي:
 منــــع جميــــع أشــــكال العنــــف والتشــــجيع علــــى تنشــــئة الأطفــــال تنشــــئة إيجابيــــة، (أ) 

 والتشديد على ضرورة التركيز على الوقاية الأولية في أطر التنسيق الوطنية؛
 اســتثمار كــاف في المــوارد البشــرية والماليــة والتقنيــة يخصــص لتنفيــذ نظــام متكامــل (ب) 

 .ملحماية الأطفال ودعمه وقائم على حقوق الطفل
من جميع أشكال العنف  يجب النظر إلى الحمايةلا . (الحياة والبقاء والنمو) 6المادة  -62
حـــق يجـــب النظـــر إليهـــا مـــن حيـــث ، بـــل فحســـبحـــق الطفـــل في "الحيـــاة" و"البقـــاء"  حيـــثمـــن 

ويجـب تفسـير ذلــك في ضـوء الهـدف الجــامع المتمثـل في حمايـة الطفــل.  اً،في "النمـو" أيضــالأطفـال 
قـــد تامـــة مـــن العنـــف والاســـتغلال اللـــذين المايـــة الحواجـــب الدولـــة الطـــرف مـــن وعلـــى هـــذا، فـــإن 

يهــددان حــق الطفــل في الحيــاة والبقــاء والنمــو. وتأمــل اللجنــة أن تتوســع الــدول في تفســير مفهــوم 
يشـــمل النمـــو البـــدني والعقلـــي والروحـــي والأخلاقـــي والنفســـي والاجتمـــاعي. اً كليـــاً  "النمـــو" تفســـير 

 وينبغي أن تهدف تدابير التنفيذ إلى تحقيق النمو الأمثل للأطفال كافة.
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ـــه) الاســـتماعحـــق الطفـــل فـــي ( 12المـــادة  -63 . تـــرى اللجنـــة أن مشـــاركة الطفـــل تعـــزز إلي
إليـــه في الطفولـــة  الاســـتماعحمايتـــه، وأن حمايتـــه عامـــل أســـاس في مشـــاركته. ويبـــدأ حـــق الطفـــل في 

المبكرة عندما يكون أشد عرضة للعنف. ويجب تشجيع الأطفال على إبداء آرائهم ومراعاتهـا تمـام 
لا بــد منهــا في كــل مرحلــة مــن عمليــة حمايــة الطفــل. ويكتســي حــق المراعــاة باعتبــار ذلــك خطــوة 

   إليــــــــه أهميــــــــة بالغــــــــة في حــــــــالات العنــــــــف (انظــــــــر تعليــــــــق اللجنــــــــة العــــــــام  الاســــــــتماعالطفــــــــل في 
موضـــوع الأســـرة وتنشـــئة الأطفـــال  فيمـــا يخـــص). و ومـــا بعـــدها 118ة )، الفقـــر 2009(12 رقـــم

يـع أشـكال العنـف في البيـت والأسـرة. وتؤكـد مـن جماً وقائياً إن هذا الحق يؤدي دور ذكرت اللجنة 
سـيما  وفي المـدارس، لا اً،أهمية مشاركة الأطفال في وضع اسـتراتيجيات الوقايـة عمومـاً اللجنة أيض

، وأشــكال أخــرى مــن العنــف في المــدارس. وينبغــي دعــم المبــادرات ومنعهــاالقضــاء علــى البلطجــة 
لقضــاء علــى العنــف. ولمــا كانــت معانــاة العنــف، والــبرامج الراميــة إلى تعزيــز قــدرات الأطفــال علــى ا

بحكم طبيعتها، تضعف الأطفال، فإنه لا بد من اتخاذ تدابير دقيقة تضمن ألا تفضي التـدخلات 
في مجال حماية الأطفال إلى إضعاف الأطفال أكثر، وإنما إلى الإسهام بإيجابيـة في تعـافيهم وإعـادة 

ُميَّــز تلاحــظ اللجنــة أن الفئــات المهمشــة وإدمــاجهم عــن طريــق تيســير مشــاركتهم بعنايــة. و 
/أو الم

. ويعـني تخطـي هـذه العقبـات حمايـة الأطفـال تحـول دون مشـاركتها خاصة تصطدم بعقبات ضدها
 .يكونون من أشد المتضررين من العنفما اً بالخصوص، لأن الأطفال غالب

الأمـــر الـــذي يمنحهمـــا  بالموضـــوع،اً وثيقـــ وتتصـــل المادتـــان التاليتـــان مـــن الاتفاقيـــة اتصـــالاً  -64
 .19وجاهة في تنفيذ المادة 

الــدول الأطــراف باتخــاذ مــا يجــب مــن تــدابير  4. تلــزم المــادة (تــدابير مناســبة) 4المــادة  -65
. وينبغــي الانتبــاه، 19مناســبة لإنفــاذ جميــع الحقــوق المنصــوص عليهــا في الاتفاقيــة، بمــا فيهــا المــادة 

أن الحــق في الحمايــة مــن جميــع أشــكال العنــف الــواردة في مــن الاتفاقيــة، إلى  4لــدى تطبيــق المــادة 
واجب آني وغير مشروط يقع علـى  19حق مدني وحرية مدنية. لذا، فإن تنفيذ المادة  19المادة 

الـــدول، أيـــاً كانـــت ظروفهـــا الاقتصـــادية،  إلى يطُلـــب ،4عـــاتق الـــدول الأطـــراف. وفي ضـــوء المـــادة 
اً تضـرر  الفئـاتق الطفل، مع إيلاء اهتمـام خـاص لأكثـر اتخاذ جميع التدابير الممكنة لإعمال حقو 

). وتشـدد هـذه المـادة علـى أنـه يجـب اسـتعمال المـوارد 8، الفقـرة 5(انظر تعليق اللجنـة العـام رقـم 
 المتاحة إلى أقصى حد.

، 19يسـتلزم تنفيـذ المـادة  .)المتطـورة القـدرات مـع توجيـه وإرشـاد يتفقـان( 5المادة  -66
وحمايــة الأطفــال والوقايــة مــن العنــف، الاعــتراف بالأهميــة البالغــة لــدور الوالــدين عنــد تقــديم الرعايــة 

وأعضاء الأسرة الموسعة والأوصياء وأفراد المجتمع المحلي، ودعم ذلك الدور. ويتفق هـذا الـنهج مـع 
 ،أن يـوفروابـ موواجبـاته هموحقـوق مقـدمي الرعايـة مسـؤوليات احترامالتي تشجع على  5المادة 

 عنــد ممارســة الطفـــل ينوالإرشــاد الملائمــ ، التوجيــهالمتطــورة قــدرات الطفــل مــع فــقتتبطريقــة 
(د) بشــأن 72 الفقــرةاً ). (انظــر أيضــ19(بمــا فيهــا المــادة  الاتفاقيــة الحقــوق المعــترف بهــا في هــذه

 أسبقية الأسر في سياق أطر التنسيق الوطنية ومواد أخرى متعلقة بالأسر).
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اً أو تلميحــاً . تتضــمن الاتفاقيــة مــواد عــدة تتعلــق تصــريحمــواد أخــرى متصــلة بالموضــوع -67
ينبغي أن تقرأ مقترنة بتلـك المـواد. وتبـين هـذه المراجـع الشـاملة  19بالعنف وحماية الطفل، فالمادة 

ضرورة مراعاة خطر العنف المستشري بجميـع أشـكاله الـذي يتهـدد إنفـاذ حقـوق الطفـل، وضـمان 
 راحل نموهم.حماية الأطفال في جميع أحوالهم وم

 الأطفالضد إطار التنسيق الوطني بشأن العنف  - سادساً  
. تعترف اللجنة بأن العديد من خطـط العمـل الوطنيـة الـتي تجاوز خطط العمل الوطنية -68

اعتمـــدتها الـــدول الأطـــراف لإنفـــاذ حقـــوق الطفـــل تشـــتمل علـــى تـــدابير تـــنص علـــى حظـــر جميـــع 
عليهــا. وإذا كانــت خطــط العمــل هــذه تســهم في والقضــاء  منعهــاالأطفــال و ضــد أشــكال العنــف 

تمتــع الأطفــال أكثــر بحقــوقهم، فإ�ــا واجهــت العديــد مــن التحــديات لتنفيــذها ورصــدها وتقييمهــا 
ومتابعتهـــا. فقـــد كـــان ينقصـــها في الغالـــب، علـــى ســـبيل المثـــال، حلقـــات اتصـــال بسياســـة التنميـــة  

عملـــي ومـــرن أكثـــر مـــن ذي قبـــل، البرامج، والميزانيـــة، وآليـــات التنســـيق. ولوضـــع صـــك بـــككـــل، و 
الأطفــال" لجميــع التــدابير القائمــة علــى حقــوق ضــد للتنســيق بشــأن العنــف اً تقــترح اللجنــة "إطــار 

ــــع أشــــكاله ودعــــم بيئــــة تحمــــي الأطفــــال ــــة الأطفــــال مــــن العنــــف بجمي . ويمكــــن )24(الطفــــل لحماي
ودة بعــد أو اســتعمال هــذا الإطــار مكــان خطــط العمــل الوطنيــة حيثمــا لم تكــن هــذه الأخــيرة موجــ

كـــن يم ،وحيثمـــا كانـــت خطـــط العمـــل الوطنيـــة تنفـــذ بفعاليـــة أصـــلاً  اً.حيثمـــا كـــان اســـتعمالها صـــعب
ومــوارد جديــدة اً لإطــار التنســيق مــع ذلــك أن يكمــل تلــك الجهــود، ويحفــز النقــاش، ويســتثير أفكــار 

 تحسن عملها.
ذا أن يـوفر يمكـن لإطـار التنسـيق هـ الأطفال.ضد إطار التنسيق الوطني بشأن العنف  -69
وآليــة للتواصــل بــين الــوزارات الحكوميــة وللــدول والجهــات الفاعلــة في المجتمــع اً مشــتركاً مرجعيــاً إطــار 

المدني على جميع المستويات بخصوص التدابير اللازمة، والتـدابير كافـة، وفي كـل مرحلـة مـن مراحـل 
أمـام  ةلإبـداع وإتاحـة الفرصـتعزيـز المرونـة واللإطار . ويمكن 19التدخل المنصوص عليها في المادة 

وضــع مبــادرات تقودهــا كــل مــن الحكومــة والمجتمــع المحلــي وتنفيــذها، لكنهــا تنــدرج في إطــار كلــي 
حثت الدول الأطراف في توصياتها وتعليقاتها العامة السابقة، أن للجنة  سبقمتسق ومنسق. فقد 

خطط واستراتيجيات خاصـة  وضع، على العامة بشأن تدابير التنفيذ 5بما فيها تعليقها العام رقم 
الأحداث أو الطفولة المبكرة). ففي هذا السياق، توصـي  قضاءبجوانب محددة من الاتفاقية (مثل 

اللجنة بوضع إطـار تنسـيق وطـني بشـأن الحمايـة مـن جميـع أشـكال العنـف، بمـا فيهـا تـدابير الوقايـة 
 الشاملة.

__________ 

 الأطفــالضــد التوصــيات الجامعــة للخبــير المســتقل المعــني بــإجراء دراســة الأمــم المتحــدة بشــأن العنــف  انظــر أيضــاً  )24(
)(A/61/299 96، الفقرة. 
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 ل مــن جميــع أشــكال العنــف تحــدٍّ طفــا: تعــترف اللجنــة بــأن حمايــة الأمنطلقــات مختلفــة -70
تــدابير وتنفــذها مــن منطلقــات جــد مختلفــة مــن  تخــذجــل البلــدان وأن الــدول الأطــراف ت بــالغ في

حيث البنى التحتيـة القانونيـة والمؤسسـية والخدماتيـة القائمـة، والتقاليـد الثقافيـة والكفـاءات المهنيـة، 
 إضافة إلى مستويات الموارد.

. لا يوجـــد نمــوذج واحـــد لأطــر التنســـيق مــن هـــذا وطنيالــيق تنســـالعمليــة وضـــع إطــار  -71
اسـتثمرت بعـض البلـدان في نظـام منفصـل لحمايـة قـد القبيل للتخلص من جميع أشكال العنـف. و 

الأطفال، في حين فضلت أخـرى إدمـاج قضـايا الحمايـة في الـنظم العامـة لإنفـاذ حقـوق الأطفـال. 
في إنفاذه بنجاح. ولا بد مـن أن يتسـم التيسـير أساس  وتثبت التجربة أن عملية وضع نظام عاملٌ 

، ربمـا عـن ويمتلكـون زمـام النظـامصاحبة المصـلحة  كبار ممثلي جميع الفئات  بحيث يشاركبالكفاءة 
 اً،طريــــق فريــــق عامــــل متعــــدد التخصصــــات يملــــك الســــلطة المناســــبة لاتخــــاذ القــــرار، ويجتمــــع دوريــــ

لوقايــة والحمايــة مــن جميــع أشــكال العنــف اوينبغــي أن يعتمــد نظــام  اً.ومســتعد لأن يكــون طموحــ
علـى مكــامن القــوة في الهياكــل والخـدمات والمنظمــات الرسميــة وغــير الرسميـة القائمــة. وينبغــي تحديــد 

 وفي اً،والاتفاقيــة عمومــ 19 المنصــوص عليهــا في المــادة المســؤولياتإلى اً الثغــرات وســدها، اســتناد
نسان، وبدعم من التوجيهـات المقدمـة في دراسـة صكوك دولية وإقليمية أخرى في مجال حقوق الإ

هـذا التعليـق العـام، وأسـناد تنفيـذ أخـرى. وينبغـي في الأطفـال، و ضـد الأمم المتحدة بشـأن العنـف 
وتضـمن  ،أن يكون التخطيط الوطني عملية شفافة وجامعة، تكشـف عـن كـل شـيء لعامـة النـاس

، والآبــاءنيــين والخــبراء في مجــال البحــوث، مشــاركة الحكومــة والمنظمــات غــير الحكوميــة والخــبراء المه
والأطفــال. وينبغــي أن تكــون في متنــاول الأطفــال والبــالغين علــى الســواء ومفهومــة لــديهم. وينبغــي 

ينبغـي في ذلك الموارد البشـرية والتقنيـة، و  تحديد تكاليف إطار التنسيق الوطني وتمويله بالكامل، بما
 .ية المخصصة للأطفالعرضه، إن أمكن، في ضمن الميزانية الوطن

إدراج العناصـــر التاليـــة في  ينبغـــي. عناصـــر ينبغـــي إدراجهـــا فـــي أطـــر التنســـيق الوطنيـــة -72
 مـن الوقايـة وانتهـاءً  ءً التدابير (التشـريعية والإداريـة والاجتماعيـة والتعليميـة) ومراحـل التـدخل (ابتـدا

 وإعادة الاندماج): بالتعافي
هــذا الــنهج علــى الإعــلان بــأن الطفــل ســس يتأ. �ــج قــائم علــى حقــوق الطفــل (أ) 

ويشــمل احــترام بــالغون. الصــاحب حقــوق ولــيس مجــرد مســتفيد مــن أنشــطة تطوعيــة يضــطلع بهــا 
إطار التنسيق والتدابير ، والتشجيع على استشارتهم والتعاون معهم عند وضع الأطفال وأنشطتهم

 الأطفال؛ لطفل أوالمتطورة ل دراتقال، مع مراعاة العمر و هوتقييم هورصد هوتنفيذالمحددة فيه 
. ينبغـي للــدول الأطــراف أن تتأكــد مــن الأطفــالضــد الأبعـاد الجنســانية للعنــف  (ب) 

والتــدابير المتخــذة تأخــذ في الحســبان مختلــف المخــاطر الــتي تتهــدد الفتيــات  المرســومة أن السياســات
 أنـواعصـدى لجميـع أشكال العنف في شتى السياقات. وينبغي للدول أن تت مختلف بشأنوالفتيان 

العنـــف. وتشـــمل هـــذه الاســـتراتيجية التصـــدي  لمنـــعالتمييـــز الجنســـاني في إطـــار اســـتراتيجية شـــاملة 
هــذه العوامــل  ؛لال القــوة، والتفاوتــات، والتمييــزللقوالــب النمطيــة القائمــة علــى نــوع الجــنس، واخــت
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 تعليميـة والمجتمـع المحلـيال ةوالمؤسسـ ةالتي تدعم وتـديم اسـتعمال العنـف والإكـراه في البيـت والمدرسـ
تبـارهم شـركاء والمجتمع ككل. ويجب تشجيع الرجال والفتيان بهمة باع المؤسسةالعمل و  مكانوفي 

احــــترام  تعزيــــزويجــــب أن تــــوفر لهــــم، إلى جانــــب النســــاء والفتيــــات، فــــرص  ؛وحلفــــاء اســــتراتيجيين
 ؛ةطريقة وقف التمييز الجنساني ومظاهره العنيفوفهمهم  اً،بعضهم بعض

مـــن هـــذا  42 . للوقـــوف علـــى التفاصـــيل، انظـــر الفقـــرةالوقايـــة (العامـــة) الأوليـــة (ج) 
 .التعليق العام

. )25(وحمايتـــههـــا الأســـر في اســـتراتيجيات رعايـــة الطفـــل لالمكانـــة المركزيـــة الـــتي تحت (د) 
الإمكانـــات  وســـعترتيبـــات الرعايـــة الأســـرية) أتمتلـــك الأســـر (بمـــا فيهـــا الأســـر الموســـعة وغيرهـــا مـــن 

م الأطفـال وتمكـنهم مـن حمايـة أن تـدعاً يضـأالعنـف. ويمكـن للأسـر  قايتهم منو و  الأطفالاية لحم
حياة الأسرة ودعم الأسـر والعمـل مـع الأسـر الـتي  صين. وعليه، يجب أن تكون ضرورة تحمسهأنف

سـيما الوقايـة  من مراحل التدخل، لا ةتواجه تحديات، أولوية في نشاط حماية الطفل في كل مرحل
بــأن اً طفــال) وفي التــدخل المبكــر. غــير أن اللجنــة تعــترف أيضــريــق تــوفير رعايــة جيــدة للأ(عــن ط

الأطفــال، بمــا فيــه الاعتــداء الجنســي، يمــارس في إطــار الأســرة، وتشــدد ضــد مــن العنــف اً كبــير اً  جــزء
 ؛للعنفالأطفال  أفراد الأسرة يعرضون الأسر إن كانحياة على ضرورة التدخل في 

مــــن المهــــم للغايــــة فهــــم عوامــــل المرونــــة والحمايــــة، أي  .ة والحمايــــةعوامــــل المرونــــ ه)( 
الأمـــن وتحـــد مـــن الاعتـــداء والإهمـــال  وطــّـددعم الداخليـــة والخارجيـــة الـــتي تمكـــامن القـــوة وأنـــواع الـــ

تعزيز تنشئة الأطفال من قبـل بـالغين يلبـون و ؛ سرالأ استقرارعوامل الحماية  ومنوآثارهما السلبية. 
ضـمان ارتبـاط الطفـل ببـالغ و ؛ العنيـفغـير يجـابي الإتأديب والدنية والنفسية؛ احتياجات الطفل الب
 أن تكـون )؛ وبيئة اجتماعية تشـجع علـىالمدرسينوغيرهم (مثل  الأقران دعمو واحد على الأقل؛ 

 لمجتمـــــع المحلـــــياتماســـــك قـــــوة ؛ و خاليـــــة مـــــن العنـــــف والتمييـــــز جتماعيـــــةالاات يســـــلوكالواقـــــف و الم
 ؛وارالججتماعية وعلاقات الاشبكات ازدهار ال؛ و اجتماعياً 

عوامل الخطر. ينبغي اتخاذ تدابير استباقية ومكيفة للحد من عوامل الخطر الـتي  (و) 
قد يتعرض لها الأطفال، أفراداً وفئات، في سياقات عامـة أو خاصـة. ويشـمل ذلـك عوامـل الخطـر 

ة، والعزلــــة الاجتماعيــــة، المتعلقــــة بــــالأبوين، مثــــل إدمــــان المخــــدرات، والمشــــكلات الصــــحية العقليــــ
إضـــافة إلى عوامـــل الخطـــر المرتبطـــة بالأســـرة، مثـــل الفقـــر، والبطالـــة، والتمييـــز، والتهمـــيش. وعلـــى 

ســنة معرضــين للخطــر حــتى  18الصــعيد العــالمي، يعــد جميــع الأطفــال الــذين تقــل أعمــارهم عــن 
لرضــع والأطفــال الصــغار يســتكملوا نمــوهم ونشــأتهم، عصــبياً ونفســانياً واجتماعيــاً وبــدنياً. ويُـعَــد ا

أشد عرضة للخطر بسبب عدم نضج دماغهم الآخذ في النمو واعتمـادهم الكلـي علـى البـالغين. 
 ويتعرض كل من الفتيات والفتيان للخطر، لكنّ للعنف غالباً بعداً جنسانيا؛ً

__________ 

 للرعاية البديلة للأطفال. المبادئ التوجيهية انظر أيضاً  )25(
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قــد تتعــرض  تشــمل فئــات الأطفــال الــتي المحتمــل أن يتعرضــوا للعنــف. الأطفــال (ز) 
متنوعـة  هياكلفي  الأطفال الذين لا يعيشون مع والديهم وإنما ل المثال لا الحصرللعنف على سبي

اً وأطفــال الشــوارع؛ والجــانحون جنوحــ غــير المســجلين عنــد الــولادة؛ ؛ والأطفــالمــن الرعايــة البديلــة
والأطفــال الـذين يعــانون صــعوبات في الــتعلم،  اً،وحســياً والأطفــال المعـاقون بــدني ا؛ًأو متصــور اً فعليـ

المصـابون بإعاقـات نفسـية وبــأمراض خِلْقيـة، ومكتسـبة أو مزمنــة أو باضـطرابات سـلوكية خطــيرة؛ و 
وإلى أقليـــات إثنيـــة أخـــرى؛ ومـــن أقليـــات دينيـــة أو  )26(والأطفـــال المنتمـــون إلى الشـــعوب الأصـــلية

تمــل لغويــة؛ والســحاقيات أو اللواطيــون أو مغــايرو الهويــة الجنســانية أو مغــايرو الهويــة الجنســية؛ والمح
(سـيما الفتيـات، وخاصـة الـزواج بـالإكراه، اً أن يتعرضوا لممارسات تقليدية ضارة؛ والمتزوجون مبكر 

خطــرة، بمــا فيهــا أســوأ الأشــكال؛ والنــازحون  )؛ والأطفــال الــذين يزاولــون أعمــالاً لكــن لــيس حصــراً 
نوا العنـف؛ الذين يلتمسـون الهجـرة أو اللجـوء، أو المشـردون أو ضـحايا الاتجـار؛ ومـن سـبق أن عـا

ومــــن يعــــانون العنــــف أو يشــــاهدونه في الأســــرة وفي المجتمعــــات المحليــــة؛ ومــــن يعيشــــون في أوســــاط 
الناريـة وغيرهـا سـلحة الأحيث يمكن الحصول بسـهولة علـى  متدنيةاقتصادية  - حضرية اجتماعية

؛ ومــن يعيشــون في منــاطق معرضــة للحــوادث أو الكــوارث يــةكحولالمشــروبات الخــدرات و وعلــى الم
أو في بيئــات مســمومة؛ والمتضــررون مــن الإيــدز والعــدوى بفيروســه أو المصــابون بــه؛ ومــن يعــانون 

ومن  ا؛ًسوء التغذية؛ ومن يرعاهم أطفال آخرون؛ ومن يقدمون الرعاية بأنفسهم ومن يعيلون أسر 
أم مـن تـو اً دّج أو مـن كـانوا فـرد؛ وغـير المرغـوب فـيهم أو الخـ18ُسـن  ولدوا لأبـوين مـا يزالـون دون

أو تـــــوائم؛ ومـــــن وضــــــعوا في مستشـــــفيات دون إشــــــراف ملائـــــم أو اتصــــــال بمقـــــدمي الرعايــــــة؛ أو 
المعرضـــــون لتكنولوجيـــــات المعلومـــــات والاتصـــــالات دون ضـــــمانات أو إشـــــراف أو تمكـــــين كـــــاف 

عنـدما تنهـار لحماية أنفسهم. والأطفال الذي يعيشون حـالات طـوارئ شـديدو التعـرض للعنـف، 
ســــلحة، والكــــوارث الطبيعيــــة وغيرهــــا مـــــن المجتماعيــــة و الانزاعــــات الة نتيجــــ الــــنظم الاجتماعيــــة،

عمــن يقــدمون لهــم الرعايــة وعنــدما تتضــرر خــدمات  وينفصــل الأطفــال ،الطــوارئ المعقــدة والمزمنــة
 تُدمَّر؛ الرعاية والبيئات الآمنة بل

تلــــف . يجــــب توزيــــع المــــوارد البشــــرية والماليــــة والتقنيــــة اللازمــــة في مختوزيــــع المــــوارد (ح) 
القطاعات إلى أقصى حد ممكن. ويجب وضع آليات رصد متينة ووضـعها موضـع التنفيـذ لضـمان 

 المساءلة المتعلقة بتوزيع الميزانيات واستعمالها بفعالية؛
. يجـــب تحديـــد الآليـــات بوضـــوح لضـــمان التنســـيق الفعـــال علـــى آليـــات التنســـيق (ط) 

اعـــات ومــــع المجتمـــع المــــدني، بمـــا في ذلــــك المســـتوى المركـــزي والإقليمــــي والمحلـــي، بــــين مختلـــف القط

__________ 

علـــى النقـــيض مـــن الأســـر الـــتي لا تنتمـــي إلى شـــعوب أصـــلية، يعـــد "الإهمـــال"، بخـــلاف ، و في بعـــض المجتمعـــات )26(
"الاعتــداء"، الســبب الــرئيس الــذي يقــود إلى إبعــاد أطفــال الشــعوب الأصــلية عــن أســرهم. وتعــد خــدمات دعــم 

مباشـــرة للأســـباب (مثـــل الفقـــر والســـكن والظـــروف الأســـر غـــير المبنيـــة علـــى العقـــاب والتـــدخلات الـــتي تتصـــدى 
 مجموعـةالتاريخية) أنسب في الغالـب. ومـن المطلـوب بـذل جهـود محـددة للتصـدي للتمييـز عنـد تقـديم الخـدمات و 

 خيارات التدخل المتاحة للشعوب الأصلية وغيرها من الأقليات.
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الأوســــاط المشــــتغلة بــــالبحوث التطبيقيــــة. ويجــــب دعــــم تلــــك الآليــــات بالتــــدابير الإداريــــة المــــذكورة 
 ا؛ًسابق

. يجــب التأكــد مــن أن الــدول الأطــراف والوكــالات والمنظمــات الوطنيــة المســاءلة (ي) 
وتطبيـــق لموضـــوع يتعـــاونون علـــى وضـــع والمحليـــة وأصـــحاب المصـــلحة مـــن المجتمـــع المـــدني المعنيـــين با

لرصـــد والقيـــاس والتقيـــيم ويبـــادرون إلى ذلـــك، لتنفيـــذ واجبـــاتهم ومؤشـــرات وأدوات ونظـــم لمعـــايير 
والوفاء بالتزاماتهم القاضـية بحمايـة الأطفـال مـن العنـف. ومـا فتئـت اللجنـة تعـبر عـن دعمهـا لـنظم 

، ووضع المؤشـرات ورصـدها وتقييمهـا؛ المساءلة، بوسائل منها، بالخصوص، جمع البيانات وتحليلها
اً وتــدعم مؤسســـات حقـــوق الإنســـان المســـتقلة. وتوصـــي اللجنـــة الـــدول الأطـــراف بـــأن تنشـــر تقريـــر 

والقضـاء عليـه، وترفعـه إلى البرلمـان كـي ينظـر  والوقايـة منـهعن التقدم المحـرز في حظـر العنـف اً سنوي
على المعلومات الواردة  الردالموضوع إلى فيه ويناقشه، وأن تدعو جميع أصحاب المصلحة المعنيين ب

 فيه.

 لتنفيذ وضرورة التعاون الدولياموارد  - سابعاً  
ـــدول الأ التزامـــات -73  4 الـــدول الأطـــراف بمقتضـــى المـــادتين التزامـــات. في ضـــوء طـــرافال

ر عــدم اتخــاذ الدولــة الطــرف ، أن شــح المــوارد لا يمكــن أن يــبر مــا تــراهتــرى اللجنــة، في جملــة  ،19و
 علــى اعتمــادالــدول الأطــراف تحَُــثُّ ، يــهدابير، لحمايــة الطفــل. وعلتــتــدابير، أو مــا يكفــي مــن  أي

اللجنــة الضــوء  لقــيوت .لأطفــال وحمــايتهمرعايــة الومحــددة الأجــل  واســتراتيجيةٍ  أطــر تنســيق شــاملةٍ 
بالخصــوص علــى ضــرورة استشــارة الأطفــال عنــد وضــع تلــك الاســتراتيجيات والأطــر واتخــاذ تلــك 

 .التدابير
بـأن اً ، علمـ70 المنطلقـات الـتي شُـدد عليهـا في الفقـرة مختلـف. في إطـار مصادر الـدعم -74

الميزانيات على الصعيد الوطني واللامركزي ينبغي أن تكون هي المصدر الرئيس للأموال المخصصة 
لاســــتراتيجيات رعايــــة الطفــــل وحمايتــــه، تلفــــت اللجنــــة انتبــــاه الــــدول الأطــــراف إلى ســــبل التعــــاون 

مـن الاتفاقيـة. وتـدعو اللجنـة الشـركاء التـالين إلى  45و 4 لمساعدة الدوليين المذكورة في المادتينوا
برامج لحماية الطفـل، بمـا فيهـا التـدريب، تأخـذ بعـين الاعتبـار المتطلبـات  اً،وتقنياً أن يدعموا، مالي

وفر التعـــاون في : الـــدول الأطـــراف الـــتي تـــ)27(وفي الاتفاقيـــة عمومـــا 19 المنصـــوص عليهـــا في المـــادة
ميدان التنمية؛ والمؤسسات المانحة (ومنها البنك الدولي والمصادر الخاصـة والمؤسسـات)؛ ووكـالات 

ذلــك  تــوفيرخــرى. وينبغــي الأقليميــة الإدوليــة و النظمــات الميئــات و اله؛ و ومؤسســاتهاالأمــم المتحــدة 
الــوطني والــدولي.  ينلصــعيدالــدعم المــالي والتقــني بانتظــام بواســطة شــراكات متينــة ومتكافئــة، علــى ا

__________ 

حقــوق الأطفــال في بــرامج التعــاون ) بشــأن: ضــرورة إدراج 64و 62و 61(الفقــرات 5انظــر التعليــق العــام رقــم  )27(
والمساعدة التقنية الدولية؛ وضرورة استرشاد ذلك التعاون وتلك المساعدة بالاتفاقية وأن يعـززا بالكامـل تنفيـذها؛ 

ورقـات  التشـديد علـى حقـوق الطفـل فيوتخصيص جزء كبـير مـن المسـاعدة والمعونـة الـدوليتين للأطفـال؛ وضـرورة 
 والنهوج القطاعية إزاء التنمية.استراتيجية الحد من الفقر 
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وينبغـــي أن تكـــون بـــرامج الحمايـــة القائمـــة علـــى حقـــوق الطفـــل أحـــد أهـــم عناصـــر دعـــم التنميـــة 
ـــة  ك الهيئـــات علـــى تلـــأيضـــاً المســـتدامة في البلـــدان الـــتي تتلقـــى المســـاعدة الدوليـــة. وتشـــجع اللجن

آليــات  ومــعفــال ني بــالعنف ضــد الأطالممثــل الخــاص للأمــين العــام المعــ هــا ومــعمع العمــلمواصــلة 
 قصد تحقيق ذلك الهدف. الأخرى حقوق الإنسان الدولية والإقليمية

في المجــالات التاليــة اً . الاســتثمار مطلــوب أيضــالمــوارد اللازمــة علــى الصــعيد الــدولي -75
 :19 بمقتضى المادة التزاماتهاعلى الصعيد الدولي لمساعدة الدول الأطراف على تنفيذ 

معيـــات  التواصـــل والتعـــاون والتبـــادل الفـــردي داخـــل الجينتحســـالمـــوارد البشـــرية:  (أ) 
والعمـل  ،والصـحة العقليـة ،المنظمات/المؤسسـات العاملـة في مجـال الطـب المهنية وفيما بينها (مثـل

والتـدريب)؛  ،وحقـوق الطفـل ،الأكـاديمي والبحـث ،وسوء معاملة الأطفـال ،والتعليم ،الاجتماعي
البحـــوث،  دوائـــرظمـــات المجتمـــع المـــدني وفيمـــا بينهـــا (مثـــل نوتحســـين التواصـــل والتعـــاون داخـــل م

والمنظمــــات غــــير الحكوميــــة، والمنظمــــات الــــتي يقودهــــا أطفــــال، والمنظمــــات الدينيــــة، ومنظمــــات 
المعاقين، والمنظمات المجتمعية المحلية ومنظمات الشـباب، وآحـاد الخـبراء المشـتغلين بالتنميـة وتبـادل 

 المعارف والممارسات)؛
ورصـــدها وتقييمهـــا؛  المعونـــة المقدمـــة مـــن المـــانحينرد الماليـــة: تحســـين تنســـيق المـــوا (ب) 

ورأس المــــال البشــــري كــــي يقــــف علمــــاء الاقتصــــاد  ر تحلــــيلات رأس المــــال النقــــدييومواصــــلة تطــــو 
والبــاحثون والــدول الأطــراف علــى حقيقــة قيــاس تكــاليف تنفيــذ نظــم جامعــة لحمايــة الطفــل (مــع 

مقابـــل تكـــاليف إدارة الآثـــار المباشـــرة وغـــير المباشـــرة (بمـــا فيهـــا بـــين  التشـــديد علـــى الوقايـــة الأوليـــة)
الأجيال) للعنف على الصعيد الفردي والمجتمعي والوطني، بـل الـدولي؛ ومراجعـة المؤسسـات الماليـة 

ه السياســــات والأنشــــطة علــــى الدوليــــة لسياســــاتها وأنشــــطتها بحيــــث تأخــــذ في الحســــبان آثــــار هــــذ
 .)28(الأطفال

ــــــة (ومنهــــــا المــــــوارد  (ج)  ــــــى الأدل ــــــنظم والنمــــــاذج القائمــــــة عل ــــــة: المؤشــــــرات وال التقني
ـــدَّة التشـــريعات النموذجيـــة) والأدوات والمبـــادئ التوجيهيـــة والبروتوكـــولات ومعـــايير الممارســـات  عَ

ُ
الم

، مشـــفوعة بتوجيهـــات عـــن تكييفهـــا مـــع مختلـــف الســـياقات؛ ومنـــبر للمجتمعـــات المحليـــة والمهنيـــين
والحصــول عليهــا بانتظــام؛ ووضــوح وشــفافية معــترف بهمــا  يــة والتطبيقيــة)(النظر  لتبــادل المعلومــات

على الصعيد العالمي في تخصيص الميزانيـات لحقـوق الطفـل وحمايتـه، وكـذلك في رصـد نتـائج حمايـة 
والظروف الصـعبة (ينبغـي تـوفير المسـاعدة التقنيـة علـى مـر  التقلب الاقتصاديالطفل أثناء دورات 

 ).الوجيه النماذج والتدريبوضع علومات و الم نشر الزمن، بواسطة
. إضـــافة إلى المســـاعدة الإنمائيـــة، لا بـــد مـــن التعـــاون عبـــر الحـــدود الإقليميـــة والدوليـــة -76

لمعالجة قضايا حماية الأطفال التي تتجـاوز الحـدود الوطنيـة، مثـل: تنقـل الأطفـال عـبر اً التعاون أيض
اً أم كرهــاً أســرهم، وســواء أكــان ذلــك طوعــ مــعمصــحوبين أم كــانوا ســواء أكــانوا غــير  -الحــدود 
__________ 

)28( A/61/299 117، الفقرة. 
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بســبب نــزاع أو مجاعــة أو كارثــة طبيعيــة أو وبــاء)، الأمــر الــذي قــد يعــرض الأطفــال للضــرر؛  (مــثلاً 
والاتجــار بالأطفــال عــبر الحــدود مــن أجــل العمــل أو الاســتغلال الجنســي أو التبــني أو بــتر الأعضــاء 

التي قد تعرض سلامة الطفل ولجوءه إلى نظـم أو لأسباب أخرى؛ والنزاعات التي تتعدى الحدود و 
عــدة في اً الحمايــة للخطــر، حــتى لــو مكــث الطفــل في بلــده الأصــلي؛ والكــوارث الــتي تصــيب بلــدان

نفــــس الوقــــت. وقــــد تــــدعو الحاجــــة إلى تشــــريعات وسياســــات وبــــرامج وشــــراكات محــــددة لحمايــــة 
الإلكترونيــة والملاحقــة القضــائية الأطفــال المتضــررين مــن قضــايا حمــايتهم عــبر الحــدود (مثــل الجــرائم 

طفــــال عــــن طريــــق الســــفر والســــياحة والمتجــــرين بالأســــر الأعلــــى  جنســــياً  يعتــــدونلمــــن  الخارجيــــة
كانـت الدولـة هـي مقـدم الرعايـة   الأطفال يتلقـون رعايـة تقليديـة أم كان أولئكأوالأطفال)، سواء 

 .حوبين، كما هي حال الأطفال غير المصبحكم الواقع

    


