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  العموميــــة الصفقــاتفي 
 

      

  ـنبيـــ
   

   الوطنية للمهندسين الخبراء في قيس الأراضيالجمعية
   محل مخابرته بمكتب محاميهاالقانوني شخص ممثلها في 

   تونس32 الكائن مكتبه بنهج ابن خلدون عدد النفاتي الهادي الاستاذ 
  و

   التونسية للكهرباء والغاز في شخص ممثلها القانوني الشركة
   تونس38 أتاتورك عدد  بمقرها الكائن بنهج كمالالقاطن

  
   مجلــس المنافســة، إن

  

   اطلاعــــهبعــد
  

 من رئيس الجمعية الوطنية المقدمة على عريضة الدعوى -
س ـ البكتابةمة ـللمهندسين الخبراء في قيس الأراضي والمرس

 الشركة والمتضمنة أن 2000 أكتوبر 4خ ـ بتاري3/2000 عدد تحت
ه هي ـيا فرضتـ تحترم شرطا أساسالتونسية للكهرباء والغاز لا

 مارس 8 خـبتاري 00D 3980م ـ رقرضـالعها في طلب ـبنفس
 لا أا كما 2001-2000 يتعلق بأعمال قيس الاراضي لسنة 2000



تطبق نظاما محينا يتماشى والتقنيات الحديثة لاختيار أحسن عرض 
ولذا فهو .  على العارضين تحد من المنافسةشروطاتقني وتفرض 

 بمراجعة كراس شروط المذكورةلب من الس الإذن للشركة يط
 أعمالاعلان طلب العروض بكيفية تجعل المنافسة في طلب عروض 

  .قيس الأراضي حرة أمام كل الخبراء المهندسين المساحين
  
 للكهرباء والغاز المرسم التونسية وعلى رد الشركة -

 فرزملية  المتضمن أن ع2000 نوفمبر 8س في ـة الـبكتاب
ودراسة العروض تمت طبقا لكراس الشروط واحتراما لقواعد 

  .المنافسة
  
 2001 جانفي 18 في المرسم وعلى ردها الإضافي -

والمتضمن أن مقاييس فرز العروض المتعلقة بقيس الاراضي هي 
 المتبعة دائما من طرف الشركة التونسية للكهرباء والغاز ولم نفسها

إلى أا تلقت عريضة الجمعية بعد أن تم  بالإضافةتثر أي اشكال 
وأخيرا فإن .  المقاولاتواختيارالفرز الفني والمالي للعروض 

 بقيمةالمقاييس المعتمدة لفرز العروض وخاصة المتعلقة منها 
يستند )  دينار100.000(المشاريع المنجزة سابقا من طرف المقاولات 

موضوع التراع  المدرجة ضمن طلب العروض، المشاريعإلى أهمية 
 قيمة المشاريع المزمع نفسوقد حددت هذه القيمة بالتوازي مع 

انجازها في كل الجهات وعلى كل حال فالشركة هي بصدد درس 
 العارضة وسوف تقوم بالتعديلات اللازمة إن اقتضى مقترحات

  .الأمر



  
 جويلية 29 في المؤرخ 1991 لسنة 64 عدد القانون وعلى -

 وخاصة له المعدلة النصوص وعلى والاسعار فسةبالمنا المتعلق 1991
 والقانون 1995 أفريل 24 في المؤرخ 1995 لسنة 42 عدد القانون

  .1999 ماي 10 في المؤرخ لسنة 41 عدد
  
 ماي 27 في المؤرخ 1996 لسنة 1038 عدد الأمر وعلى -

 ددـع بالأمر حـوالمنق المنافسة مجلس تركيبة بضبط المتعلق 1996
 1993 عدد والأمر 1999 جويلية 5 في المؤرخ 1999 نةـلس 1515
  .2000 سبتمبر 12 في المؤرخ 2000 لسنة

  
 سبتمبر 9 في المؤرخ 1996 لسنة 1567 عدد الأمر وعلى -

 مجلس أعمال وسير والمالي الإداري التنظيم بضبط المتعلق 1996
  .المنافسة

  
  . وعلى باقي الأوراق المظروفة بالملف-

  
إلى السيدة فاطمة لامين في شرح  الاستماع وبعد -

 وإلى مرافعة محامي العارضة 2001 أفريل 28تقريرها بجلسة يوم  
 الشركة المطلوبة وإلى مندوب الحكومة السيد محمد بن فرج وممثل

 السيد أنور الزمرلي أخرت القضية العاموإلى ملاحظات المقرر 
  . 2001 ماي 24للمفاوضة والتصريح بالقرار بجلسة يوم 

 

  ،الأوراق التأمل من كافة وبعد



  

  ،المداولــــــة وبعــد
  

  : على الوقائع والأسباب التاليةاعتمادا القرار الآتي نصه يصدر
  

  
  
  

  

 
I- الوقائـــــع:  
  

  

   السـوقدراسـة )1
  

  

   بـهالمتعاملـون  - أ
  

  

 أشغال القيس والرسـومات     التراع السوق، موضوع    تشمل
  . انجازهاللأراضي التي ستقام عليها الاشغال المزمع

  
 الأشغال المهندسون المساحون الـذين يعملـون        ذه يقوم

 مكتبـا كلـهم     33بمكاتب وشركات دراسات يصل عددها إلى       
  . خواص وهم منخرطون بالجمعية القائمة بالدعوى

  
 قيس الأراضي وهو المؤسـسة      ديوان جانب هؤلاء يوجد     إلى

 ولفائـدة   يالإجبارالعمومية الوحيدة التي تنشط في المسح العقاري        
وزارة أملاك الدولة والشركات الوطنية كالشركة الوطنية العقاريـة         

  . التونسيةللبلاد



  
 خاصة لفائدة الـشركة التونـسية       يعملون الخواص فإم    أما

، وزارة  الفلاحـة للكهرباء والغاز وبعض الـوزارات مثـل وزارة         
  .يةالتجهيز، وزارة البيئة ووزارة التربية وأيضا بعض الشركات الوطن

  
  
  
  
   المعامـلاترقـم -ب
  

  

 للخدمات على المستوى القومي جملي الجزم في رقم يصعب
 باحصائيات في تقملأن المصدر الوحيد هو الجمعية العارضة التي لم 

 من رقم معاملات منخرطيها  %90الموضوع إلا أن ممثلها يذكر أن 
ة  مؤسسات حكومية والقسط الأكبر منه مع الشركة التونسيمعيتم 

 فإن مشاريعها تنفذ على المدى الوزاراتأما باقي . للكهرباء والغاز
  .الطويل لأسباب تتعلق بالميزانية

  
  المستعملـة التقنيـات  - أ

  
 المهندسون المساحون أحد يعتمد باشغال القيس، للقيام

  :النوعين من المعدات التالية



 الرسم اليدوي الكلاسيكي طاولات النوع الأول في يكمن
  .اليدوياص للعمل الميداني وشخصين أو أكثر للرسم  أشخ3مع 

  
 في آلة قيس الكتروني متكاملة فيتمثل النوع الثاني أما

 مختصة وفريق قيس وبرامج Station Totaleالوظائف تعرف باسم 
 يقوم بالرفع الطوبوغرافي وبالتسجيل الفوري والآلي لكل ميداني

 يقع ثم (géocodification) الجغرافي التشفيرالمعطيات بما في ذلك 
 طاولةمعالجة كل المعطيات في الحاسوب ليتم استخراجها بواسطة 

  .التصوير الآلي في شكل خرائط وبيانات
  
  
 خلال العشر بالصفقات الفائزة الشركات -د
  :سنوات الأخيرة

 التالي الشركات الفائزة بصفقات قيس الأراضي خلال        الجدول يبين
  . الشركة التونسية للكهرباء والغازلفائدةالعشر سنوات الأخيرة 

  
  

 90-91 92-93 94-95 95-96 97-98 2000-2001 
 X   X X X X X شرآة سوجيتوب

 X X X X X X شرآة بن لسود تيجاني
 X      شامخ محمد

 X X X X X X شرآة قفال عبد السٌلام
 X X     شرآة شويخة صلاح الدين
 X X X  X X شرآة شرف الدين هادي

  X X    شرآة آجان فون
    X   محمد الشرفي



  
  

  : للقطاع  القانونيالإطار) 2
  

 التنظيم إلا أنه يوجد حاليا عدمشكال إ القطاع من يشكو
  .مشروع كراس شروط لدى وزارة التجهيز

  
   

 
 
 
 
 
 
II- لـــــسا:  
  

   حيـث الشكـلمـن
  

عية  دفعا يتمثل في عدم أهلية الجمالحكومة أثار مندوب حيث
  . للقيام بالدعوى الراهنةالأراضيالوطنية للمهندسين الخبراء في قيس 

  
من قانون المنافسة والأسعار ) جديد (11 نص الفصل وحيث

المنظمات المهنية (...) أن الدعاوى ترفع لدى مجلس المنافسة من قبل 
  ...أو النقابية
  



 للعارضة المظروف نسخة الأساسي يتبين من القانون وحيث
 ونيابة دراسة" منه أن هدفها هو 2بالملف وخاصة الفصل منه 

 المساحينالمصالح المشتركة والمهنية والأخلاقية والاقتصادية لمكاتب 
  ".وبذلك النهضة ا وتولي الدفاع عنها

  
 قد توفرت فيها شرط أهلية العارضة تكون بذلك وحيث

ذا  ولالأخرىالقيام بالدعوى التي استوفت أيضا بقية الشكليات 
  .فهي مقبولة شكلا

  
   حيـث الموضـوعمـن

  
  المثـارة الممارسـات عـن

  
 الشركة التونسية للكهرباء إلى ينسب ممثل العارضة حيث

 لرفضها والأسعار من قانون المنافسة 5والغاز خرقها أحكام الفصل 
 بقيس الأراضي المتعلق 00D-3980عند فرز طلب العرض رقم 

 الوظائفثة المتمثلة في آلة قيس متكاملة اعتماد مقياس التقنيات الحدي
وبرامج مختصة بحيث يقوم شخص أو اثنان بالرفع الطبوغرافي 

 لكل معطيات القيس التي يتم معالجتها والآليوبالتسجيل الفوري 
 الآلي، في شكل التصويربالحاسوب ليقع استخراجها بواسطة طاولة 

الكلاسيكي المتمثل رسوم وبيانات وأخذها فقط بعين الاعتبار النظام 
  : منحفي

  



  
   تصويرطاولات 3 نقاط لمن يملك 6 -
  مصورين 3 نقاط لمن له 6 -
 3 فرق تتكون كل واحدة منها من 9 نقطة لمن له 18 -

  .أشخاص
  

 الذي"  لمقدم العطاءالمرجع "شرط ينسب إليها فرض كما
 انجزها سابقا وهو ما التييكمن في اسناد عدد حسب قيمة الأشغال 

 ;معها من حظوظ المؤسسات المشاركة التي لم تتعامل سابقا يقلل
 عن هذه الممارسات الحد من دخول مؤسسات جديدة إلى ويترتب
 الحد من المنافسة الحرة في القطاع فضلا على أن وبالتاليالسوق 

  . بهتتقيدالمطلوبة اشترطت شرطا لم 
  

 أا علمت ببرنامج التنوير الأخيرة أجابت هذه وحيث
 إلا في شهر أفريل وأنه يجب تدشينه 2001-2000ة ـي لسنـفالري

 جهة أخرى، فإن مقاييس فرز ومن. 2000 نوفمبر 7في أجل أقصاه 
 ولم تثر طرفهاالعروض المتعلقة بقيس الأراضي هي نفسها المتبعة من 

 8أي اشكال لتعديلها مؤكدة أن شكوى العارضة وردت يوم 
. لفني والمالي واختيار المقاولات أن تم الفرز ابعد أي 2000سبتمبر 

 بقيمة المشاريع المنجزة المتعلقةأما كيفية احتساب فرز العروض 
 المشاريع أهميةسابقا من طرف المقاولات، فهذا المقياس يستند إلى 

  .المدرجة ضمن طلب العروض
  



 الملف، يتضح أن وسائل حديثة أوراق أنه بالتأمل من وحيث
 الشركةس الأراضي وكان إذن على ا في أعمال قيـتعتمد حالي

 هذه التقنية الحديثة المشار إليها أعلاه إقحامالتونسية للكهرباء والغاز 
 جانب الطريقة الكلاسيكية بكراس شروط طلب العروض إلى

 من قانون 5 أحكام الفصل خالفتوبعزوفها عن ذلك، تكون قد 
 هندسينالمالمنافسة والأسعار لصدها باب المنافسة الحرة في وجه 

المساحين الذين يستعملون التقنيات الحديثة ناهيك أن منهم من 
 الفرز وأن الفائزين طيلة عشر السنوات الأخيرة عمليةانسحب قبل 

 الجدول أعلاه هم نفس منبمثل هذه الصفقات حسبما يتبين 
" العطاء مقدم مرجع"هذا بالإضافة إلى أن شرط . الأشخاص تقريبا

ة وتعين الغاؤه وتعويضه عند الاقتضاء بمقياس  أيضا من المنافسيحد
   الحظوظ بالنسبة للمشاركيننفسيوفر 

  

   العقوبــاتعــن
  

 المنافسة والاسعار على أنه قانون من 20 نص الفصل حيث
 المعنيين لإاء للمتعاملين أوامر توجيه"يمكن لس المنافسة 

  ".معينالممارسات المخالفة لحرية المنافسة وذلك في أجل 
 القانون المذكور على أنه من 34 نص أيضا الفصل وحيث

 عليها بالفصل المنصوص المتعاملون الذين تجاهلوا أحد الموانع يعاقب"
 أن من نفس القانون بخطية مالية يسلطها عليهم الس ولا يمكن 5

من رقم المعاملات الذي حققه  % 5تتجاوز هذه الغرامة نسبة 
  ".بالبلاد التونسية خلال آخر سنة مالية بالأمرالمتعامل المعني 

  



 بحسب خطورة الأعمال تضبط أن هذه الغرامة وحيث
  .للإقتصادالمنسوبة للمتعاملين ووضعهم الاقتصادي والضرر الحاصل 

  
  

 على رقم المعاملات المحقق واعتمادا اعتبارا لما ذكر وحيث
شركة  على الالس، يسلط 2000ضمن برنامج التنوير الريفي لسنة 

مع ) 15000،د000( ارــــالمطلوبة مبلغ خمسة عشر ألف دين
الإعلان عن فتح طلب عروض قيس و كراس شروط بتعديلإلزامها 

 الحديثة إلى جانب النظام الوسائلقحام به نظام إراضي وذلك بالأ
  .الكلاسيكي وإلغاء شرط مرجع مقدم طلب العطاء

  
  الأسبـاب ولهــذه

  :قرر ما يلي 
  .صللأ شكلا وفي االدعوى قبول :ول الأالفصل

  
 للكهرباء والغاز التونسية إلزام الشركة -أ

الإعلان عن طلب وبتعديل كراس شروط 
دراج إ وذلك بالأراضيالعروض المتعلقة بقيس 

به نظاما آخر يتعلق بالوسائل الحديثة إلى جانب 
  .الكلاسيكيالنظام 

 التفاضلي المسند العدد إلزامها بإلغاء -ب
  .ولات التي انجزت معها مشاريعللمقا

  



 القيام بالتعديل عليها يتعين : الثانيالفصل
 اشهر 6رف ـالمذكور في ظ

  .من تاريخ إعلامها ذا القرار
  

 غرامة مالية حددت عليها تسلط : الثالثالفصل
 راـر ألف دينـبخمسة عش

  ).15000،د000(
  

 ماي 24 يوم هذا القرار عن الدائرة الأولى بجلسة صدر
 برئاسة السيد محمد النيفر النائب الأول وعضوية السيدة حياة 2001

 الوحيشي وسمير  الحبيب جلال الدين المهبولي ومحمدوالسادةبن زيد 
 كمون الذي أمن الحبيبماجول بحضور الكاتب القار السيد 

  .كتابتها
  
  

                             في روحر 
  تاريخـه

  
 الكاتـب          الرئيـــس

 ــارالقـ
  

 


