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مشروع مبادرة الشرق اوسطیة لاصلاح نظام الافلاس في مصر والاردن

Middle East Regional Bankruptcy Reform Initiative- Egypt & Jordan

حول اصلاح نظام الافلاس في جمهوریة مصر العربیةنتائج استطلاع الرأي 

Baseline Survey Results in Egypt
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I.المقدمة

خلفیة الدراسة-

إن المركز العربي لتطویر حكم القانون والنزاهة هو مؤسسة إقلیمیة عربیة غیر حكومیة لا تتوخى 
الدراسات والقیام بأبحاث الربح تعمل على تعزیز حكم القانون في المنطقة العربیة من خلال إعداد

مركزة وبناء القدرات وتطویر المعرفة ودعم مفهوم النزاهة.

المبادرة الشرق “یقوم المركز العربي لتطویر حكم القانون والنزاهة بتنفیذ مشروع اقلیمي تحت عنوان 
، في كل من كل من جمهوریة مصر العربیة والمملكة الاردنیة ″أوسطیة لإصلاح قانون الإفلاس

12هي مدة المشروع ان ).MEPI(الهاشمیة بدعم من مكتب مبادرة الشراكة الشرق اوسطیة

.2014سبتمبر ولغایة شهر2013سبتمبر تمتد من شهراً شهر 

بالتعاون مع شركائه في كل من مصر (مجموعة النیل ینفذ المركز العربي هذا المشروع
عودة)، وبمساعدة شبكة وطنیة في كل من الدولتین للاستشارات القانونیة) والاردن (مكتب بكر & 

نة من اصحاب المصلحة والقرار المعنیین بموضوع الافلاس. مكوّ

الأھداف-

جمهوریة مصر یهدف المشروع بشكل عام الى تعزیز ورفع الثقة في الأعمال التجاریة في كل من 
م حكم القانون في قطاعات ، من خلال ارساء وتفعیل مفاهیربیة والمملكة الاردنیة الهاشمیةالع

التجارة والأعمال. وذلك عبر:

رأي ارشادیة تتناول تحدیث نظام الافلاس تقوم على استطلاع-اعداد ورقة اصلاحیة - 1
أصحاب المصلحة المعنیین بموضوع الاقلاس، وذلك بغیة اقتراح التوصیات والاصلاحات 

صر والاردن.المناسبة والمؤاتیة للوضع القانوني والعملي في كل من م
في كل حملات توعیة ومدافعة فعّالة حول ضرورة إصلاح وتحدیث قانون الافلاستنفیذ - 2

.من مصر والاردن



C:\Users\nelly\AppData\Local\Temp\Framework\MEPI_Survey report analysis_Egypt_v7_300042014_3EDC7A.docx

4 / 47

مكتب المحاماة والاستشارات القانونیة "كلّف المركز العربي لتطویر حكم القانون والنزاهة
) متابعة تنفیذ العمل 2) إعداد الأدوات التقنیة المتعلقة باستطلاع الرأي، (1: (بـ"والتحكیم

) إعداد تقریر إحصائي وتحلیلي خاص لكلّ من مصر والاردن .3المیداني والإشراف علیه، (

إنّ الهدف الرئیسي من استطلاع الرأي هو تجمیع المعطیات الإحصائیة التي من شأنها مساعدة 
هم الوطنیة حول الموضوع. هذا بالإضافة إلى أنّ ر على إعداد تقاریالبلدینین في الفرقاء المعن

المسح سوف یعطي صورة إجمالیة عن آراء المستطلعین المختلفة ویحدد الاتجاهات التي قد تكون 
ذات فائدة للجهة المسؤولة عن المشروع.

II.المنھجیة

حجم العینة وخصائص المستطلَعین-

شخصاً من الفعالیات المعنیة بموضوع الدراسة في كلّ بلد من البلدین، 60استهدف المسح حوالي
مستطلَعاً في البلدین.120أي أنّ حجم العینة الإجمالي بلغ نحو 

توزّعت العینة على عدة أنواع من القطاعات (أو عینات فرعیة) وقد تمّ اختیار المستطلَعین وفقاً 
مراعاة التوزیع التالي:ومع لمستوى إلمامهم بالموضوع المطروح 

15قضاة: عدد ال- 
17محامین: عدد ال- 
3كادیمیین: عدد لاا- 
10مدني : الهیئات المجتمع- 
5قرار: الاصحاب - 
10عمال (وكلاء تفلیسة، خبراء، ...): عدد لارجال ا- 

هذا بالإضافة إلى أنّه تمّ توزیع العینة بشكلٍ یراعي التمثیل الجندري، وقدر الإمكان مختلف فئات 
الأعمار وعدد سنوات الخبرة...الخ، بهدف الوصول إلى أكبر قدر من المعطیات المطلوبة.
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الأداة التقنیة-

" أداة الاستطلاع استناداً إلى لائحة العناوین مكتب المحاماة والاستشارات القانونیة والتحكیمأعدّ "
والمواضیع المقترحة من الخبراء الوطنیین، وذلك عبر "المركز العربي لتطویر حكم القانون 
د  والنزاهة". كما لجأ فریق العمل في المؤسسة إلى مراجعة الأدبیات المتعلقة بالموضوع المحدّ

(مسودة التقریر الوطني على سبیل المثال).

" والمركزمكتب المحاماة والاستشارات القانونیة والتحكیمتجدر الإشارة إلى التعاون الوثیق بین "
ة العربي حیث جرت عدة لقاءات لمناقشة مختلف مراحل العمل، ومراجعة مسودة الاستمارة المعدّ

التعلیقات والاقتراحات لعدید منا. وقد تمّ الأخذ بعین الاعتبار امن قبل المؤسسة والتعلیق علیه
المقدمة من الخبراء الوطنیین.

م " " الاستمارة بشكل یسمح بالحصول على مكتب المحاماة والاستشارات القانونیة والتحكیمصمّ
معطیات احصائیة حول تحدیث نظام الافلاس.

تمارة استهدف خمسة مستطلَعین في كلّ من البلدان الأربعة وأدخلت أجري اختبار نموذجي للاس
بعض التعدیلات الطفیفة على هذه الاستمارة بناءً على الملاحظات الواردة في الاختبار. 

أصداء العمل المیداني-

" الموكل بتنفیذ استطلاعات الرأي، لم یواجه قانونیة والتحكیممكتب المحاماة والاستشارات البحسب "
فریق العمل المیداني أي مشاكل ذات أهمیة أثناء التنفیذ. ومع ذلك، أثیرت بعض العقبات الثانویة 

والمحدودة: 

.انتقد المستطلَعین في غالبیتهم حجم الاستمارة-
ا- ل تعذّر مقابلة عدد من المستطلعین المفترضین إمّ بسبب غیاب البعض منهم في سجّ

إجازة، أو لانشغال البعض الآخر واعتذارهم عن المشاركة في هذا الاستطلاع الطویل 
لضیق الوقت.

واجه عدد من المستطلَعین صعوبة في تقییم درجة فعالیة بعض البنود الواردة في -
الاستمارة، أو في تقییم عمل بعض المؤسسات.
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III.خصائص المستطلعین

الجنس-1

لت نسبة عمستطل53داني في جمهوریة مصر العربیة نحوغطّى المسح المی ؛  وشكّ
ا نسبة الذكور فشكّلت (%) 9الإناث منهم (  .%)91أمّ

العمر-2

سنة 45و 54بینتتراوح اعمارهممن المستطلعین )%66(أظهر المسح  أنّ ما یزید عن
35من المستطلعین هم بین )%10(فیما ،سنة55منهم هم أكبر من )%24(ي حین أنّ ف
.سنة من عمرهم44و
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مستوى التحصیل العلمي- 3

جامعي. %)79أن مستوى التحصیل العلمي لغالبیة المستطلعین (الاستبیانأظهرت نتائج
لت نسبة المستطلعین الحاصلین على شهادة الماجستیر ( ا%) ، 13في حین شكّ نسبة أمّ

.%) من مجموع المستطلعین5لم تتجاوز(فهي الحاصلین على شهادة الدكتوراه 

القطاع- 4

لت نسبة المستطلعین العاملین في القطاع الخاص  ( كّ لت نسبة 68شّ %) ، في حین شكّ
.%)22ملین في القطاع العام منهم (العا
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IV.نتائج استطلاع الرأي

العملأهمیة موضوع الافلاس بالنسبة لنطاقات - 1

أنّ موضوع الإفلاس یشكّل أهمیّة بالنسبة لنطاق عملهم، في حین %) من المستطلعین 98اعتبر (
.بالنسبة لنطاق عملهما یس مهمً فلاس ل%) منهم رأوا أنّ موضوع الا2أنّ (

الحاجة الى إصلاح أحكام الإفلاس- 2

.%) على أنّ هناك حاجة الى إصلاح أحكام الإفلاس100أجمع المستطلعون (

98%

2%

نعم

لا

100%

0%0%

نعم

لا

غیر متأكد/ لا اعلم 
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تسبق الإفلاسالمحور الاول: المرحلة التي 

إجراءات الصلح الواقي من الإفلاس المنصوص علیها في قانون التجارة لسنة فعالیّة - 1
1966

أنّ إجراءات الصلح الواقي من %)96(ة عین في جمهوریة مصر العربیاعتبر معظم المستطل
التاجر غیر فعاّلة ولا تصلح لإنقاذ وضع 1966الإفلاس المنصوص علیها في قانون التجارة لسنة 

ما إذا كانت هذه ونلا یعلممبأنّهواعلى الحیاد وأجابواوقف%) منهم4المتعثر في حین أنّ (
أو تصلح لإنقاذ وضع التاجر المتعثّر.الةالاجراءات فعّ 

أي دون شموله ة فقط ي من الإفلاس على الدیون العادیّ قاقتصار الصلح الوااستمرار - 2
ر في قانون التجارة النافذكما هو مقرّ ، لدیون المؤمنة برهونا

0%

96%

4%

نعم
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66%
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%) من المستطلعین استمرار اقتصار الصلح الوافي من الإفلاس على الدیون 66أیّد ما یقارب (
العادیة فقط كما هو مقرر في قانون التجارة النافذ، أي بدون شموله للدیون المؤمنة برهون، في 

أجابعلى الحیاد من هذا الموضوع و واوقف%)4و(استمرار ذلك وارفض%) منهم 30حین أنّ (
."لا أعلم"ـب

الخیار الافضل للموافقة على طلب الصلح الواقي- 3

الأفضل للموافقة على طلب الصلح الواقي، اعتبر لدى السؤال عن رأي المستطلعین حول الخیار
الأفضل، في %) منهم أنّ اشتراط أغلبیة مزدوجة من الدیون ومن الدائنین هو الخیار 64نحو (

رأوا أن اشتراط أغلبیة محددة من الدیون للموافقة على من المستطلعین%)32حین أنّ حوالي (
اعتبروا أنّ اشتراط أغلبیة محددة منهم%) 4(، وأخیراً واقي یشكّل الخیار الأفضلطلب الصلح ال

هو الخیار الأفضل.من عدد الدائنین للموافقة على طلب الصلح الوافي
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عادة تنظیم إ نقاذ و من أجل إالقانون لإتاحة الفرصة تدخلّ المشرع من أجل تعدیل- 4
المؤسسات التجاریة والشركات المتعثرة لغایات تمكینها من تفادي الإفلاس والتصفیة

من جل تعدیل القانون لإتاحة الفرصةع من أل المشرّ أجمع المستطلعون على تأییدهم ضرورة تدخّ 
تنظیم المؤسسات التجاریة والشركات المتعثرة لغایات تمكینها من تفادي الإفلاس إنقاذ واعادة أجل 

والتصفیة

عادة تنظیم المؤسسات التجاریة والشركات؟اً تأیید أن یكون للمحكمة دور -5 ٕ في انقاذ وا

100%

Count of نعم Count of لا Count of لا اعلم
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وتعقیباً على السؤال السابق حول ضرورة تدخل المشرّع من أجل تعدیل القانون لإتاحة الفرصة 
عادة تنظیم المؤسسات التجاریة والشركات المتعثرة لغایات تمكینها من تفادي الإفلاس إ و لإنقاذ

عادة تنظیم اً %) من المستطلعین أن یكون للمحكمة دور 57والتصفیة، رفض ( ٕ في انقاذ وا
ذلك.وا%) منهم أیّد43(نّ ت التجاریة والشركات، في حین أالمؤسسا

یدرجها المدین في قائمة دیونه وینازع فیها بالتصویت السماح لأصحاب الدیون التي لم - 6
على خطة إعادة التنظیم

43%

57%

Count of نعم Count of لا Count of لا اعلم

49%
51%

0%

نعم

لا

لا اعلم
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%) من المستطلعین السماح لأصحاب الدیون التي لم یدرجها المدین في قائمة دیونه 49أیّد (
%) منهم تأیید هذا الموضوع51وینازع فیها بالتصویت على خطة إعادة التنظیم، في حین رفض (

على الشركات التي لا یقل رأسمالها عن مبلغ معینإعادة التنظیمقصر إجراءات - 7

على الشركات التي لا یقل رأسمالها مین قصر إجراءات إعادة التنظی%) من المستطلع51رأى (
ذلك.وام یؤید%) منهم ل49عن مبلغ معین، في حین أنّ (

رأسمالها عند وضع الأخذ في الاعتبار عدد العمال الذین تشغلهم الشركة ولیس فقط - 8
شروط التقدم بطلب إعادة التنظیم

51%
49%

0%

نعم

لا

لا اعلم

81%

19%

0%

نعم

لا

لا اعلم
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لا بد من الأخذ ،%) من المستطلعین أنّه عند وضع شروط التقدم بطلب إعادة التنظیم81اعتبر(
ال الذین تشغلهم الشركة ولیس فقط رأسمالها ، في حین أنّ ( %) منهم لا 19في الاعتبار عدد العمّ

م بطلب إعادة التنظیم.اعتبار عدد العمال في وضع ونیؤید شروط التقدّ

التنفیذیة أو المعاملاتعلى وقفالقبول الشكلي لطلب إعادة التنظیماقتصار اجراءات -9
البتلحینالمدینضدوالتنفیذیةالتحفظیةالحجوزوالقضائیةالدعاوىوقفشمولها 

الطلبفي

لطلب إعادة التنظیم وقف الدعاوى %) من المستطلعین أنهّ یترتب على القبول الشكلي 66رأى (
%) منهم 17القضائیة والمعاملات التنفیذیة ضد المدین لحین البت في الطلب، في حین أنّ (

أنّه یترتب على القبول الشكلي لطلب إعادة التنظیم وقف المعاملات التنفیذیة فقط، فیما وااعتبر 
ب"لا أعلم".وا%) منهم أجاب17(

القبول الشكلي لطلب من أجل المنقولةوغیرالمنقولةموالالأرهنسنداتتنفیذوقف-10
إعادة التنظیم

66%
17%

17% وقف الدعاوى القضائیة 
والمعاملات التنفیذیة

وقف المعاملات التنفیذیة فقط

لا اعلم
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المنقولةوغیرالمنقولةالأموالرهنسنداتتنفیذوقفعلى اجراءات%) من المستطلعین66(أیّد
وارفض%) منهم 11، في حین أنّ (فیهلحین البت القبول الشكلي لطلب إعادة التنظیم من أجل 

ب"لا أعلم".وا%) منهم أجاب23(و، هذه الاجراءات

سبق التصویت -11 على خطة إعادة التنظیمالمً

%) من المستطلعین أن یتم التصویت على خطة إعادة التنظیم من قبل الدائنین العادیین 49رأى (
%) منهم أنّ على الدائنین العادیین فقط القیام 49والمؤمنین بدون تفریق، في حین اعتبر (

66%
11%

23%
نعم

لا

لا اعلم

49%

2%

49%

الدائنین العادیین والمؤمنین بدون 
تفریق

الدائنین المؤمنین فقط

الدائنین العادیین فقط
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أن یتم التصویت من قبل الدائنین وا%) منهم رأ2بالتتصویت على خطة إعادة التنظیم، فیما (
المؤمنین فقط.

التصویت على خطة إعادة التنظیم من قبل الدائنین الذین لم تستحق دیونهم بعد-12

للدائنین الذین لم تستحق دیونهم بعد بالتصویت على خطة %) من المستطلعین السماح 49أیّد (
ب"لا أعلم"أجابوا%) منهم 2%) منهم ذلك، فیما (49إعادة التنظیم، في حین رفض (

الموافقة على خطة إعادة التنظیماشتراط -13

49%

49%

2%

نعم

لا

لا اعلم



C:\Users\nelly\AppData\Local\Temp\Framework\MEPI_Survey report analysis_Egypt_v7_300042014_3EDC7A.docx

17 / 47

%) من المستطلعین اشتراط أغلبیة مزدوجة من الدیون ومن الدائنین للموافقة على خطة 83رأى (
%) منهم أنّه لا بد من الحصول على أغلبیة محددة من الدیون 15إعادة التنظیم، في حین اعتبر (

%) منهم أنه یشترط وجود أغلبیة محددة 2من أجل الموافقة على خطة إعادة تنظیم، فیما اعتبر (
من عدد الدائنین من أجل الموافقة علیها.

عثرة ودائنیهم لتطبیق إجراءات إعادة إتاحة الفرصة للمؤسسات الفردیة والشركات المت-14
التنظیم من خلال هیئة حكومیة أو خاصة وبحیث یقتصر دور المحكمة على المصادقة 

على ما تتوصل إلیه تلك الهیئة

15% 2%

83%

Count of أغلبیة محددة من الدیون

Count of أغلبیة محددة من عدد الدائنین

Count of أغلبیة مزدوجة من الدیون ومن الدائنین
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%) من المستطلعین إتاحة الفرصة للمؤسسات الفردیة والشركات المتعثّرة ودائنیهم لتطبیق 77أیّد (
لال هیئة حكومیة أو خاصة لیقتصر دور المحكمة على المصادقة إجراءات إعادة التنظیم من خ

%) من 4%) منهم التأیید على ذلك، فیما (19على ما تتوصل إلیه تلك الهیئة، في حین رفض (
.ب"لا أعلم"واالمستطلعین أجاب

77%

19%

4%

نعم

لا

لا اعلم
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جراءاته ٕ المحور الثاني: الإفلاس وا

ة دعاوى الإفلاس أمام المحاكم-15 مدّ

طویلة جداً هيأجمع المستطلعون على أنّ المدة التي تستغرقها دعاوى الإفلاس أمام المحاكم 

التي تعلن افلاس التاجر في حالة توقفه عن دفع - الداخلیةتعدیل التشریعات الوطنیة -16
الذي یشرّع امكانیة افلاسه لسبب توقفه -لتتفق مع المنحى العالمي-دیونه التجاریة

دیونه الشخصیة المدنیة او التجاریةعن دفع 

0%

100%

0%

مدة مناسبة

مدة طویلة جداً 

مدة قصیرة

96%

4%
0%

نعم

لا

لا اعلم
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التشریعات الوطنیّة الداخلیة لتتفق مع المنحى تعدیل%) من المستطلعین  انه یجب 96رأى (
هذا التعدیلوارفض%) منهم 4(عالمي، في حین أنّ ال

ف عن الدفع بفترة معینة محسوبة من تاریخ إقامة دعوى الإفلاس بدلاً ربط تاریخ التوقّ -17
صدور حكم باعلان الافلاسمن تاریخ

%) من المستطلعین أن یتم ربط تاریخ التوقف عن الدفع بفترة معینة محسوبة من تاریخ 61أیّد (
%) منهم 31إقامة دعوى الإفلاس، بدلاً من تاریخ صدور حكم باعلان الافلاس، في حبن رفض (

لال الإجابة ب "لا أعلم"%) من المستطلعین  على الحیاد من خ8ربط هذا الموضوع، فیما وقف (

تحدید تاریخ انطلاق فترة الریبة، وكیفیة تحدیده بالنسبة لكافة أعضاء المجموعة في -18
حال وجود مجموعة قانونیة واحدة تتوزّع شركاتها في دول مختلفة

61%

31%

8%

نعم

لا

لا اعلم
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%) من المستطلعین أنّه یجب تحدید تاریخ انطلاق فترة الریبة بالنسبة لكافة أعضاء 40رأى (
ن مجموعة قانونیة واحدة موزعة شركاتها في عدة المجموعة في حال وجود عدد من الشركات تكوَ

ذلكوارفض%) منهم 60دول مختلفة، في حین أنّ (

كیفیة تحدید تاریخ بدایة فترة الریبة بالنسبة لكافة هذه الشركات (وعاء المجموعة)-19

الذین أیدوا تحدید تاریخ انطلاق فترة -%) من المستطلعین 71تعقیباً على السؤال السابق، اعتبر (
ن مجموعة قانونیة  الریبة بالنسبة لكافة أعضاء المجموعة في حال وجود عدد من الشركات تكوَ

دأنّ یكون تاریخ بدایة فترة الریبة - واحدة موزّعة شركاتها في عدة دول مختلفة لدى كافة هذه موحّ
أن یكون تاریخ بدایة هذه الفترة مستقل بكل شركة على وامنهم رأ%)29الشركات، في حین أنّ (

.حده

40%

60%

0%

نعم

لا

لا اعلم

71%

29%

0% تاریخ واحد لكل شركة ؟

تاریخ مستقل بكل شركة على 
حده؟

لا اعلم
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امتداد حالة إفلاس الشركة الأم الى الشركات التابعة-20

ن المستطلعین م%)  57بالنسبة الى امتداد حالة إفلاس الشركة الأم الى الشركات التابعة، رأى (
الشركات التي تتألّف منها مجموعة الشركات في حین اتّخاذ تدبیر بامتداد حالة الإفلاس الى باقي 

الى كل شركة على انفراد واجراء معاملتها، إذا اقتضت الضرورة، بشكل ون%) منهم ینظر 43أنّ (
مستقل.

المحكمة الأولى لتكون صاحبة الاختصاص في نظر طلب شهر الإفلاس الذي یشمل -22
مجموعة الشركات

43%

57%

ینظر إلى كل شركة على انفراد 
وأن تجري معاملتھا إذا اقتضت 

الضرورة بشكل مستقل 

اتخاذ تدبیر بامتداد حالة الإفلاس 
إلى باقي الشركات التي تتألف 

منھا مجموعة الشركات
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محكمة الدولة التي رفعت أمامها دعوى شهر الإفلاس أولاً هي %) من المستطلعین أنّ 54اعتبر (
الأولى بأن تكون صاحبة الاختصاص في نظر طلب شهر الإفلاس الذي یشمل مجموعة الشركات 

%) 18، بحیث تحال إلیها باقي الدعاوى التى ترفع أمام محاكم الدول الأخرى، في حین رأى (
مكان مركز السیطرة واتخاذ القرار في الشركة الأم هي منهم أنّ المحكمة التي یوجد ضمن نطاقها 

%) من المستطلعین أنّ المحكمة الأولى بأن تكون صاحبة 20الأولى  بذلك، فیما اعتبر(
الاختصاص في نظر طلب شهر الإفلاس الذي یشمل مجموعة الشركات هي المحكمة التي یوجد 

المجموعة قائمة على هذا الأساس ضمن نطاقها المركز الرئیسي للشركة الأم في حال كانت 
%) من المستطلعین رأوا أنّ المحكمة التي یوجد ضمن 8وأخیراً (، والشركة الأم مشمولة بالطلب

نطاقها الحجم الأكبر لمدیونیة مختلف الشركات الداخلة في المجموعة هي الأولى في النظر في 
طلب شهر الإفلاس الذي یشمل مجموعة الشركات

ن قانون ا-23 لتجارة الحالي تنظیما لحالات الإفلاس الدوليتضمّ

54%

20%

8%

18%
محكمة الدولة التي رفعت أمامھا 

دعوى شھر الإفلاس أولاً 

المحكمة التي یوجد ضمن نطاقھا 
المركز الرئیسي للشركة الأم 

المحكمة التي یوجد ضمن نطاقھا 
الحجم الأكبر لمدیونیة مختلف 

الشركات الداخلة في المجموعة؛

المحكمة التي یوجد ضمن نطاقھا 
مكان مركز السیطرة واتخاذ 

القرار في الشركة الأم
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ا لحالات 94رأى ( %) من المستطلعین أنّ هناك ضرورة لأن یتضمن قانون التجارة الحالي تنظیمً
أنّ هناك ضرورة لذلكوا%) منهم لم یعتبر 6الإفلاس الدولي، في حین أنّ (

الدائنین تحت إشراف موافقة المفلس على المصالحة التي یعقدها وكیل التفلیسة مع -24
المحكمة

%) من المستطلعین اشتراط موافقة المفلس على المصالحة التي یعقدها وكیل التفلیسة مع 68رأى (
عدم اشتراط موافقة المفلس على ذلكوا%) أیّد32الدائنین تحت إشراف المحكمة، في حین أنّ (

94%

6% 0%

نعم

لا

لا اعلم

32%

68%

0%

نعم

لا

لا اعلم
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تفاق مع مدینه على رفع الدائن دعوى شهر إفلاس ضد مدینه إذا كان قد سبق له الا -25
حسم كافة النزاعات الناشئة عن الاتفاق المشار الیه أو المتعلقة به عن طریق التحكیم

%) من المستطلعین أنّه لا یجوز للدائن رفع دعوى شهر إفلاس ضد مدینه إذا كان قد 68رأى (
الیه أو المتعلقة به سبق له الاتفاق مع مدینه على حسم كافة النزاعات الناشئة عن الاتفاق المشار 

.ذلكوا%) منهم أیّد32عن طریق التحكیم، في حین أنّ (

استمرار وجود أحكام خاصة لتصفیة بعض المؤسسات (كالبنوك وشركات التأمین) وذلك -26
بصورة مستقلة عن أحكام الإفلاس والتصفیة النافذة حالیاً 

32%

68%

0%

نعم

لا

لا اعلم

72%

28%

0%

نعم

لا

لا اعلم
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فیة بعض المؤسسات (كالبنوك %) من المستطلعین استمرار وجود أحكام خاصة لتص72أیّد (
وشركات التأمین) وذلك بصورة مستقلة عن أحكام الإفلاس والتصفیة النافذة حالیاً، في حین أنّ 

.ذلكوارفض%) منهم 28(

التقلیل من دور جماعة الدائنین في إدارة التفلیسة ومضاعفة دور السلطة القضائیة -27
في هذا المضمار 

أن التقلیل من دور جماعة الدائنین في إدارة التفلیسة ومضاعفة %) من المستطلعین 79اعتبر (
قق ضمانات أقوى في السرعة والنزاهة  دور السلطة القضائیة في هذا المضمار من شأنه أن یحّ

%) 2على ذلك ، فیما (وا%) منهم لا یوافق19وفي الحفاظ على حقوق الدائنین.، في حین أنّ (
من المستطلعین أجابوا ب"لاأعلم"

79%

19%

2%

نعم

لا

لا اعلم
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إدراج نصوص قانونیة تجیز للمحكمة التي قررت شهر الإفلاس القیام بإجراءات عاجلة -28
(كوضع الاختام واعداد قوائم الجرد)  خارج نطاق اختصاصها المكاني، أي یشمل 

اختصاصها كامل ارض الدولة

رت شهر 49أیّد ( الإفلاس %) من المستطلعین إدراج نصوص قانونیة تُجیز للمحكمة التي قرّ
القیام بإجراءات عاجلة خارج نطاق اختصاصها المكاني، أي یشمل اختصاصها كامل ارض 

على الحیاد وا%) من المستطلعین وقف25ذلك، فیما (وا%) منهم لم یؤیّد26الدولة، في حین أنّ (
في موضوع تأییده لهذا الموضوع من خلال الاجابة ب"لاأعلم"

المحكمة التى تنظر أیة منازعة تجاریة دورا في تحریك دعوى منح النیابة العامة أو -29
الإفلاس

49%

26%

25%
نعم

لا

لا اعلم
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%) من المستطلعین أنّه من المفید منح النیابة العامة أو المحكمة التى تنظر أیة منازعة 13رأى (
أنّه من المفید منح ون%) منهم لا یر 87تجاریة دورا في تحریك دعوى الإفلاس، في حین أنّ (

المحكمة التي تنظر منازعة تجاریّة ذلك.النیابة العامة أو

الآثار الشخصیة التي من الأفضل أن تترتب على المفلس في حالات الإفلاس العادي-30

13%

87%

0%

نعم

لا

لا اعلم

4% 4%

9%

26%57%

منع المفلس من السفر

حرمان المفلس من مباشرة الحقوق 
المھنیة 

حرمان المفلس من مباشرة الحقوق 
المھنیة والسیاسیة

حرمان المفلس من ممارسة بعض 
الأنشطة أو الأعمال

لا اثر
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%) من المستطلعین أنه لیس هناك من آثار تترتب على المفلس  في حالات الإفلاس 57رأى (
یُجازى بحرمانه من ممارسة بعض %) منهم اعتبروا أنّه من الأفضل أن 26العادي، في حین أنّ (

%) من المستطلعین اعتبروا أنّه یجب 4الأنشطة أو الأعمال في حالات الإفلاس العادي، فیما (
أنّه وا%) أیضاً منهم رأ4حرمان المفلس من مباشرة الحقوق المهنیة في هذه الحالات، كما أنّ (

عتبروا أنّه لا بدّ من حرمانه من %) من المستطلعین ا9یجب حرمان المفلس من السفر وأخیراً (
مباشرة حقوقه المهنیّة والسیاسیّة.

الآثار الشخصیة التي من الأفضل أن یُجازى بها المفلس كأثر للحكم بشهر -31
في حالات الإفلاس بالتدلیسإفلاسه

%) من المستطلعین أنّه في حالات الإفلاس بالتدلیس، من الأفضل أن یُجازى المفلس 34رأى (
%) 29بحرمانه من ممارسة بعض الأنشطة أو الأعمال كأثر للحكم بشهر إفلاسه، في حین أنّ (

%) من المستطلعین اعتبروا 21منهم اعتقدوا أنّه من الأفضل أن  یُجازى بمنعه من السفر، فیما (
منهم %) أیضاً 16أنّه من الأفضل حرمان المفلس من مباشرة الحقوق المهنیّة والسیاسیّة. وأخیراً (

لوا حرمانه من مباشرة الحقوق المهنیّة. فضّ

29%

16%

21%

34%

0%
منع المفلس من السفر

حرمان المفلس من مباشرة الحقوق 
المھنیة 

حرمان المفلس من مباشرة الحقوق 
المھنیة والسیاسیة

حرمان المفلس من ممارسة بعض 
الأنشطة أو الأعمال

لا اثر
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المحور الثالث: التشریعات المحیطة بنظام الإفلاس
حمایة حقوق الدائنین وأحكام الرهن الحیازي لمنقولات المدین (خلاف الأسهم -32

والحصص والسیارات)

كافیة لحمایة حقوق %) من المستطلعین أنّ احكام الرهن الحیازي للمنقولات الأخرى غیر70رأى (
%) منهم اعتبروا أنّها كافیة لحمایة حقوقهم، فیما 15، في حین أنّ (في القانون المصريالدائنین

%) منهم أجاب ب"لا أعلم"15(

نظام المعلومات الائتمانیة القائم حالیاً في مصر (كالسجل التجاري وبیانات دائرة -33
للدائنین بالاستعلام عن الوضع مراقبة الشركات) وتوفیر المعطیات التي تسمح 

المالي للتاجر ومدیونیته قبل منحه ائتماناً معیناً سواء كقروض أو صفقات 
تجاریة بالتقسیط

15%

70%

15%

نعم

لا

لا اعلم
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%) على أن نظام المعلومات الائتمانیة القائم حالیاً في مصر 98أجمع أغلبیّة المستطلعین (
لتوفیر المعطیات التي تسمح للدائنین (كالسجل التجاري وبیانات دائرة مراقبة الشركات) غیر كافٍ 

بالاستعلام عن الوضع المالي للتاجر ومدیونیته قبل منحه ائتماناً معیناً سواء كقروض أو صفقات 
%) منهم ب"لا أعلم"2تجاریة بالتقسیط، ىفي حین أجاب (

الحل الأنسب لتوفیر المعطیات التي تسمح للدائنین بالاستعلام عن الوضع المالي -33.1
ومدیونیته قبل منحه ائتماناً معیناً سواء كقروض أو صفقات تجاریة للتاجر 

بالتقسیط

%) من المستطلعین أنّه لا بدّ من ربط مؤسسات المعلومات 62تعقیباً على السؤال السابق، اعتبر (
الائتمانیة من أجل توفیر المعطیات التي تسمح للدائنین بالاستعلام عن الوضع المالي للتاجر 

0%

98%

2%

نعم

لا

لا اعلم

17%

21%
62%

إنشاء شركة لتجمیع المعلومات 
الائتمانیة

تعدیل نظام السجل التجاري القائم 
بھدف توسیع دائرة المعلومات 

الائتمانیة التي یجمعھ

ربط مؤسسات المعلومات الائتمانیة 
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%) 21ومدیونیته قبل منحه ائتماناً معیناً سواء كقروض أو صفقات تجاریة بالتقسیط، في حین أنّ (
منهم رأوا أنّه یجب تعدیل نظام السجل التجاري القائم بهدف توسیع دائرة المعلومات الائتمانیة التي 

ع المعلومات %) من المستطلعین اعتبروا أنّ الحل یكمن في إنشاء شركة لتجمی17یجمعه، فیما (
الائتمانیة.

حق الوصول إلى تمنحخدمة الاستعلام الائتماني و تنظّم نصوص قانونیة وجود -34
المعلومات للاطلاع على وضع المدین المالي من دیون وتسهیلات

%) من المستطلعین أنّه لیس هناك نصوص قانونیة تنظّم خدمة الاستعلام الائتماني 59اعتبر (
المعلومات للاطلاع على وضع المدین المالي من دیون وتسهیلات، في وتمنح حق الوصول إلى

%) منهم وجود نصوص قانونیة لتنظیم خدمة الاستعلام الائتماني ومنح حق الوصول 6حین رأى (
وا%) منهم أجاب35إلى المعلومات للاطلاع على وضع المدین المالي من دیون وتسهیلات، فیما (

ب"لا أعلم"

الائتمانيالاستعلامخدمةلنظمةمالقانونیةالنصوصالمركزیة- 1- 34.1-
منالماليالمدینوضععلىللإطلاعالمعلوماتإلىالوصولحقةنحامالو 

على الصعید الوطنيووجودها وتسهیلاتدیون

6%

59%

35%
نعم

لا

لا اعلم
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خدمة الاستعلام الائتماني تنظّم نصوص قانونیة تعقیباً على السؤال السابق حول ما إذا كان هناك 
حق الوصول إلى المعلومات للاطلاع على وضع المدین المالي من دیون وتسهیلاتتمنحو 
وموجود على الصعید الوطنيمركزيّ هذا النظامأنّ %)75اعتبر (،

الاستعلام الائتمانيالوصول والاطلاع على نظام سهولة - 2- 34.1-

نظام الاستعلام لإطّلاع على % من المستطلعین أنّ هذا النظام ممكن ویسهل الوصول وا50رأى
.الائتماني

لعدم نظام الاستعلام الائتماني استخدام المعلومات التي یقدمها شروط -34.1-3-
استغلال النظام لأغراض التشهیر بالمدین

75%

25%

نعم

كلا

50%50%
نعم

كلا
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تحدید شروط استخدام المعلومات التي یقدمها هذا النظام %) من المستطلعین أنّه تمّ 75اعتبر (
النظام لأغراض التشهیر بالمدینلعدم استغلال 

تدابیر حمایة المعلومات الواردة في نظام الاستعلام الائتماني-34.1-4-

تدابیر لحمایة المعلومات %) من المستطلعین أنّ نظام الاستعلام الائتماني یحتوي على 75رأى (
الواردة في نظام الاستعلام الائتماني

75%

25% نعم

كلا

75%

25% نعم

كلا
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المعنیین عندما یتم استخدام المعلومات إعلام الأشخاص - 5- 34.1-
الخاصة بهم لأجل اتخاذ قرارات سلبیة بحقهم

إعلام الأشخاص المعنیین عندما یتم استخدام %) على أن یصار إلى 100أجمع المستطلعون (
المعلومات الخاصة بهم لأجل اتخاذ قرارات سلبیة بحقهم

الدقیقة وغیر الكاملة على المعلومات غیر المدین حق اعتراض - 6- 34.1-
هعن

على المعلومات غیر الدقیقة وغیر اعتراض المدین حق %) على توفّر 100أجمع المستطلعون (
الكاملة عنه

100%

0%

نعم

كلا

100%

0%

نعم

كلا
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المعلوماتتصحیحو المنازعات/بالاعتراضاتتحقیقاللیاتآ- 7- 34.1

للتحقیق بهذه %) من المستطلعین أنّ هناك آلیّات50تعقیباً على السؤال السابق، اعتبر (
.المدینالاعتراضات/المنازعات ولتصحیح المعلومات غیر الدقیقة وغیر الكاملة عن

ن القانون المصري نص صریح یحدد مسؤولیة أعضاء مجلس إدارة شركة -35 تضمّ
المساهمة ومدیریها الذین یزاولون أعمال الإدارة الفعلیة فى حالة إفلاس الشركة  

ن القانون المصري نص صریح یحدد 98رأى ( مسؤولیة %) من المستطلعین أنّه یجب تضمّ
أعضاء مجلس إدارة شركة المساهمة ومدیریها الذین یزاولون أعمال الإدارة الفعلیة فى حالة إفلاس 

أنّه لیس من الضروري أن یتضمن القانون المصري نص واهم اعتبر %) من2(فیحین أنّ ، الشركة

50%50%

نعم

كلا

98%

2% 0%

نعم

لا

لا اعلم
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یة أعضاء مجلس إدارة شركة المساهمة ومدیریها الذین یزاولون أعمال الإدارة صریح یحدد مسؤول
الفعلیة فى حالة إفلاس الشركة.

إضافة النصوص الى نظام الإفلاس تحمي الشركاء والمساهمین الذین لم -36
یشتركوا في إدارة الشركة فعلیا من أثار حكم الإفلاس حتى ولو كان إفلاسا 

مجلس الإدارةاحتیالیاً سبَبه أعضاء 

%) من المستطلعین أنّه من المفضل إضافة بعض النصوص لنظام الإفلاس تحمى 94اعتبر (
الشركاء والمساهمین الذین لم یشتركوا في إدارة الشركة فعلیا من أثار حكم الإفلاس حتى ولو كان 

%) رفضوا ذلك6إفلاسا احتیالیاً سبَبه أعضاء مجلس الإدارة، في حین أنّ (

مسؤولیة الرئیس والأعضاء المذكورین عن تحمل دیون و نص قانون الشركات -37
الشركة في حال أدى خطأهم أو تقصیرهم أو فعلهم المتعمد إلى افلاس الشركة 

أو تصفیتها

94%

6%0%

نعم

لا

لا اعلم
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%) من المستطلعین أنّ یشمل نص قانون الشركات على مسؤولیة الرئیس والأعضاء عن 32رأى (
خطأهم أو تقصیرهم أو فعلهم المتعمد إلى افلاس الشركة، في تحمل دیون الشركة في حال أدى

على الحیاد وأجاب ب"لا وا%) من المستطلعین وقف6%) منهم ذلك. وأخیراً (62حین رفض (
أعلم".

32%

62%

6%

نعم

لا

لا اعلم
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التصفیة: الرابعالمحور

ة التي تستغرقها دعاوى التصفیة أمام المحاكم-38 المدّ

ة التي تستغرقها دعاوى التصفیة أمام المحاكم هي طویلة جداً أجمع المستطلعون على أنّ  .المدّ

دور النیابة العامة في دعاوى التصفیة الإجباریة-39

ة في دعاوى التصفیة الإجباریّة، في حین أنّ 81أیّد ( %) من المستطلعین وجود دور للنیابة العامّ
على الحیاد من هذا الموضوع واوقفمنهم%)2د هذا الدور و(تأیید وجو وا%) منهم رفض17(

وأجاب ب"لا أعلم"

0%

100%

0%

مدة مناسبة

مدة طویلة جداً 

مدة قصیرة

17%
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نعم
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جراءاتضوابطالحاليالشركاتقانوننتضمّ -40 ٕ الشركةأمواللبیعومحددةواضحةوا
التصفیة؟تحت

جراءات واضحة 75اعتبر ( ٕ ن ضوابط وا %) من المستطلعین أنّ قانون الشركات الحالي یتضمّ
دة لبیع أموال الشركة تحت التصفیّة، في حین أنّ ( ن ضوابط 12ومحدّ %) منهم رأوا أنّه لا یتضمّ

دة لبیع أموال الشركة تحت التصفیّة و (وإ  على الحیادوا %) منهم وقف13جراءات واضحة ومحدّ
.ب"لا أعلم"وأجاب

صلاحیة تعیین مدقق حسابات التصفیة الإجباریة -41

جراءات واضحة 39رأى ( ٕ ن ضوابط وا %) من المستطلعین أنّ قانون الشركات الحالي یتضمّ
دة لبیع أموال الشركة تحت التصفیة، في حین اعتبر ( %) منهم أنّ القانون الحالي لا 55ومحدّ

12%

75%

13%

نعم

لا

لا اعلم

39%

55%

6%
نعم

لا

لا اعلم



C:\Users\nelly\AppData\Local\Temp\Framework\MEPI_Survey report analysis_Egypt_v7_300042014_3EDC7A.docx

41 / 47

ن ضوابط واجراءات واضحة  دة لذلكیتضمّ على الحیاد وأجاب ب"لا %) منهم وقفوا 6، و (ومحدّ
أعلم"

ریة إلى المحكمة بدلاً من إعطاء صلاحیة تعیین مدقق حسابات التصفیة الإجبا-42
المصفي

صلاحیّة تعیین مدقق حسابات التصفیة الإجباریّة الى %) من المستطلعین إعطاء 39رأى (
إعطاء المحكمة هذه الصلاحیّة وا%) منهم رفض55(المحكمة بدلاً من المصفي، في حین أنّ 

على الحیاد من هذا الموضوع وأجاب ب"لاأعلم".وا%) منهم وقف6و(

تشكّل العقوبات المفروضة على مدقق الحسابات الذي یقدم بیانات مخالفة للواقع -43
ضمانة كافیة لحقوق الدائنین

39%

55%

6%

نعم

لا

لا اعلم
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ق الحسابات الذي یقدم بیانات على مدقّ العقوبات المفروضة ) من المستطلعین أنّ 65اعتبر (%
%) منهم تأیید هذا 73في حین رفض (ضمانة كافیة لحقوق الدائنینتشكّل مخالفة للواقع 

على الحیاد من الموضوع وأجاب ب"لا أعلم".وا%) منهم وقف6الموضوع و(

سؤال اختیاري

النظامإصلاحلغایةیضیفونهماتعقیباً على الأسئلة السابقة، وحول ما إذا كان لدى المستطلعین
نظام(الملاءةعدمبسببأوالسیولةعدمبسببالدیوندفعفيالتعثرحالةینظمالذيالقانوني
أوإلغاءاتأوتعدیلاتبإجراءسواء كان - )قوانینمنمعهیتقاطعوماوالتصفیةالإفلاس
لإعادةبالنسبة(أكانجدیدةمفاهیمأو بإدخالالحالیة،للأنظمةبالنسبةمعینلغموضتوضیح
المتعلقةللمعلوماتأنظمةالإنقاذ)، أم بوضعلغایةالتنظیمالشركة أو بالنسبة الى إعادةهیكلة

الاجراءاتتنفیذتمّ اقتراح تسریع- المنقولةوغیرالمنقولةوأموالهدیونهناحیةمنبالتاجر
ضافة شروطوالاحكام ٕ حالةفياللازمةالأحكامواتخاذالتناقضمدةوتقصیرلهاالصادرة وا
لإجراءكاتبوتعیینالاستشاریةالهیئاتبینتضامنیةاسسوالافلاس، إضافةً الى وضعالنصب
النیة، وتضمّنحسنالمفلسحمایةاساسعلىالمفلسمعالفنیةوالمشورةالجدوىدراسات

للتقاعسرادعةعقوباتبالافلاس، وفرضقةالمتعلالمنازعاتفيللفصلقاطعةمواعیدالتشریعات

6%

73%

21% نعم
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یتموانالكافةعلىوالتصفیةالافلاساحكاموالمعلومات، ونشرالبیاناتاخفاءفيالمتعمد
.بالدولةالاقتصادیةالجهاتمعالتعاملمنعبقوائمادراجها

المدنيالمجتمعبمنظماتالمحور الخامس: خاص

لمنظمات المجتمع المدنيح قانون الإفلاس بالنسبة أولویة وأهمیة موضوع إصلا-1

قانونإصلاحموضوعأجمعت منظمات المجتمع المدني التي شاركت في الاستطلاع على أنّ 
.اأولوي ومهمّ بالنسبة لهالإفلاس

إصلاح الإفلاسها في ومساهماتالمنظماتمعلومات- 2
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معلومات %) من منظمات المجتمع المدني على أنّها لم تجمع على الإطلاق 67أفادت (
سبق أن جمعت الى حدّ ما ا%) منه33أنّ (، في حین ومساهمات تتعلق بإصلاح الإفلاس

معلومات ومساهمات تتعلق بإصلاح الإفلاس

السیاسي حول إصلاح قانون الإفلاسقف المنظماتمو - 3

على الاطلاق أجمعت منظمات المجتمع المدني التي شاركت في الإستطلاع على أنّها لم تتّخذ 
موقفاً سیاسیاً عاماً  حول إصلاح قانون الإفلاس

للدعوة الى إصلاح قانون موارد (خاصة الوقت والمال)ظماتتخصیص المن- 4
الإفلاس

Series1
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6

على الإطلاق
بعض الشيء الى 

حد ما كثیراً 
أو / الى حد كبیر

على نطاق واسع
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قامت بتخصیص موارد (خاصة أنّه لم یحصل على الإطلاق أنتامنظممن ال%)67أفادت (
%) منها قامت بعض الشيء 33في حین أنّ (الوقت والمال)  للدعوة الى إصلاح قانون الإفلاس

بذلك.والى حدّ ما 

ائتلاف و/أو بناء الشبكة، للحصول على الجهود التعاونیة مشاركة المنظمات في ائتلاف -5
للانضمام والعمل على إصلاح قانون الإفلاس

في ائتلاف و/أو بناء الشبكة، للحصول %) من المنظمات عن مشاركتها بشكل كبیر 17(تأعرب
%) منها 83س، في حین أنّ (والعمل على إصلاح قانون الإفلاعلى الجهود التعاونیة للانضمام

افادت بأنها تشارك بعض الشيء والى حدّ ما بذلك.
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یرها من جوانب لإصلاح قانون تأثیر على السیاسة العامة  أو غالمنظّمات للإجراءات- 6
الإفلاس

أو ءات للتأثیر على السیاسة العامة جراالكثیر من الإتتخذ %) من المنظّمات أنّها17(أفادت 
%) منها تتّخذ الى حدّ ما إجراءات 33، في حین أنّ (ا من جوانب لإصلاح قانون الإفلاسغیره

تتّخذ على الإطلاق إجراءات لهذا الموضوع.%) منها لا 50للتأثیر في إصلاح قانون الإفلاس و(

بعد اتخاذ قرارٍ سیاسي عام لتعزیز تنفیذ و/ أو الحفاظ على المصلحة المنظماتمتابعة- 7
ة العامّ
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بعد اتخاذ قرارٍ سیاسي عاممتابعة للبشكل كبیر على استعاد%) من المنظمات أنّها 17أفادت (
ة، في حین أنّ ( بعض الشيء أو الى حدّ على استعداد%) منها 83للمحافظة على المصلحة العامّ

بالمتابعة.للقیام 


